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Die Ostgrenze der EU
Von der Freiheit, ihren Opfern und einer Zugfahrt

Uwe Scheffler und Kamila Matthies

Zumeist mit dem Zug hat man als Wissenschaftler der Europa-Universitdt Via-
drina Frankfurt (Oder) die deutsch-polnische Grenze ungezihlte Male iiberquert,
sofern es weiter nach Polen geht als nur zu unserer Schwesterstadt Stubice; hdufig,
aber nicht nur, um die befreundete Adam-Mickiewicz-Universitit in Poznan, die
Wirkungsstitte unseres verehrten Jubilars, aufzusuchen.

Unser Jubilar, der — wenn wir ganz vorsichtig schitzen diirfen — sich von dort
seit der Griindung der Viadrina wohl alle zwei Wochen mindestens einmal auf den
Weg gen Westen (und zuriick) gemacht hat — das wéren bald tausend Zugtahrten! —,
diirfte eines bestitigen: Das Grenzprocedere hat sich erheblich gedndert. Freilich,
nicht so offensichtlich wie beim Uberqueren der Frankfurter Stadtbriicke von
und nach Stubice zu FuB8 oder per Auto, denn die meisten Ziige, die zwischen
Frankfurt (Oder) und Poznan verkehren, haben ohnehin einen Zwangsaufenthalt
im polnischen Grenzbahnhof Rzepin zwecks Lokomotivwechsels. Dennoch, der
Unterschied zwischen den heute iiblichen fliichtigen Kontrollblicken der Zollner
und den ehemals peniblen Inspektionen sogar des Fahrwerks im Rzepiner Bahnhof
ist schon betrdchtlich.

I

Uns fillt es dennoch schwer, so ohne weiteres in den Jubel iiber die nunmehr
vermeintliche ,,Grenzfreiheit in Europa® einzustimmen, wie er unisono beim pol-
nischen EU-Eintritt 2004 und sodann bei Polens Einstieg in den Schengener Raum
2008 iiberall erklang. Statt dessen summen wir nachdenklich einen ldngst einge-
staubten Song von Marius Miiller-Westernhagen iiber Vertrige und abbestellte
Freiheit und konnen uns einiger Fragen nicht erwehren: Ist der Fall des Eisernen
Vorhangs nun wirklich endgiiltig vollzogen und die Teilung des Kontinents iiber-
wunden? Oder ist die Grenze nicht eigentlich nur verschoben worden? Und: Haben
wir tatsidchlich Freiheit dazugewonnen, oder ist ihre Definition — frei nach Oskar
Kokoschka — mit dem Versetzen des Schlagbaums lediglich angepasst worden?
Die Antworten finden sich wiederum auf den Gleisen, wenn diesmal die Reise
nach Poznan gute 1000 km weiter Ostlich, etwa im ukrainischen Kiev, beginnt und
man so iiber die neue Ostgrenze des . freien Europas™ einreist.
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II.

Der geneigte Leser ist nunmehr eingeladen, uns auf unserer fiir westliche Ge-
miiter doch recht abenteuerlichen Reise von Kiev nach Warszawa zu begleiten.
Verwegen ist schon die Wahl unseres Transportmittels, denn wir reisen nicht in
einem gewohnlichen Zug; unser Transportmittel ist der ,,Schmuggler (,,Przemyt-
nik*).!

Ein solcher Zug besteht nur aus Schlafwagen. In dem polnischen Modell werden
die Passagiere pro Coupé in drei Betten iibereinander gestapelt, die ukrainisch-
russische Variante setzt auf zwei Doppelstockbetten. Ein nicht ganz schmerzfreier
Selbstversuch macht deutlich: Eine sitzende Position einzunehmen ist uns als
Inhaber oberer Betten verwehrt.

Der Gedanke, die rund 19 Stunden dauernde Zugfahrt von Kiev nach Warszawa
in liegender Position zuriicklegen zu miissen, erscheint wenig einladend — und
dennoch wiirde uns ein voreiliges Verlassen des Zuges um mindestens eine mensch-
liche Erfahrung drmer machen: Denn hier macht Not nicht nur erfinderisch — auch
davon konnen wir uns spéter noch iiberzeugen —, sondern auch gesellig. Und so
kommt es, dass wir Asyl auf einem unteren Bett erhalten und lernen so, dankbar,
unserer Wirbelsdule eine senkrechte Position gewéhren zu konnen, den Ukrainer
Viktor kennen.

Schnell erfahren wir, dass Viktor wegen familidrer Bande hiufig gen Westen
nach Polen fahrt. Ein Unterfangen, dass nach dem Ende der Sowjetunion aufgrund
der zwischen der Ukraine und Polen herrschenden Reisefreiheit zunéchst kein
groBes Problem darstellte, sich seit dem EU-Beitritt Polens aber wieder erheblich
verkompliziert hat.

Wir wissen, ahnen, haben schon gelesen (wie auch immer man als Nichtbe-
troffener jenen Umstand verinnerlichen mag), der EU-Beitritt von Polen und die
Vorbereitung auf den Eintritt in den Schengener Raum auf dem Weg in ein ver-
eintes, freies Europa hat den ehemaligen Vasallenstaaten Ostmitteleuropas langst
nicht nur und denen Osteuropas sogar wenig Segen gebracht. Ist es doch jetzt jene
Grenze zwischen Polen und der Ukraine, die Europa vor dem kalten Ostwind, der
Schmuggler, Menschenhindler und Drogenkuriere zu uns hiniiberweht, schiitzen
soll.? Und keine Frage, eine solche Grenze muss dicht sein, schlielich will sich
keiner innerhalb der Gemeinschaft verkiihlen. So kam es, dass den ehedem im
,Volkergefingnis* der Sowjetunion eingesperrten Volkern mit dem EU-Beitritt
Polens auf Dringen der Européischen Union — und hier nicht zuletzt der Bundes-
republik Deutschland — die Reisefreiheit erneut genommen wurde: Der Eiserne

! http://www kurierlubelski.pl/module-dzial-viewpub-tid-9-pid-61294.html.

2 So J. Burger http://www.zeit.de/2004/12/Passagen_2fOst_neu (Die Zeit vom 11.03.
2004 Nr. 12).
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Vorhang an der Oder-NeiRe wurde durch den eisigen Vorhang einer kaltherzigen
Visapraxis substituiert.® ,,Auf Schengen wartet hier niemand* ist beiderseits der
neuen Ostgrenze konstatiert worden.* Lediglich der damalige polnische Président
Kwasniewski wagte es, sich der Zugluft auszusetzen, indem er die Ukrainer als
ausgesperrt erkannte, sich lange gegen eine Aufhebung der Reisefreiheit zwischen
der Ukraine und Polen wehrte und schlieBlich auch die volkerrechtlich nicht eben
iibliche Regelung durchsetzte, dass jedenfalls Ukrainer aus den Grenzgebieten ein
polnisches Visum halbwegs unbiirokratisch und vor allem unentgeltlich erhalten.
Fiir Viktor, schon der Umstinde halber, ein nur schwacher Trost — doch auch der
Verlust seines Krimerlddchens in einem grenznahen Stédtchen, dem schlicht durch
den wegbrechenden Reiseverkehr die Kundschaft fehlte, diirfte dazu beigetragen
haben, dass Viktor wohl nicht zu den Fans der Européischen Union z#hit.

Ein Waggonbegleiter unterbricht unser Gesprach und reicht uns Bettwésche.
Jeder Waggon hat einen eigenen solchen Begleiter und ob seiner Funktion — ab-
gesehen vom Einsammeln der Fahrkarten am Anfang der Fahrt und ggf. dem
Wecken eine Stunde vor Fahrtende — geraten wir ins Griibeln: Das Austeilen der
Bettwische ist Minutensache und dass bei ihm unterwegs Kalt- und Warmgetrénke
erhiltlich sein sollen, ist wohl eher ein Geriicht.

Uberhaupt miissen wir feststellen, das leibliche Wohl bleibt auf der Strecke. An
einem Speisewaggon fehlt es und auch iiber etwas, das man bei uns als Barwagen
bezeichnen wiirde, verfiigt ein solcher Zug nicht.

Nun hatte uns nicht Leichtfertigkeit davon abgehalten, vorzusorgen; konnte man
sich doch noch vor nicht allzu langer Zeit jedenfalls auf ukrainischer Seite auf
allen Bahnhofen mit etwas lingerem Aufenthalt bei den bettelarmen Babuschkas
mit allem eindecken, was Herz oder besser Magen und Leber begehrten: Mit
geraffter Rockschiirze liefen sie an den Abteilfenstern vorbei und boten lautstark
alles von Piwo und Vodka iiber Pierogi und Pelmeni bis zu gesalzenem Speck
(,,Salo*) und getrockneten Fisch (,,Taranka“) feil. Doch heute sind die Babuschkas
verschwunden. Uns bleibt die wenig erbauliche Moglichkeit, uns bei einem etwas
langeren Stopp des Zuges auf dem Bahnsteig in die Schlange vor einem kleinen
Imbiss einzureihen, um hier rechtzeitig einen Hotdog oder einen Hamburger zu
erwerben. Von Viktor erfahren wir, dass man seitens der Obrigkeit iiber diese neue
Bahnsteig-Ordnung erfreut ist — ein kleiner Windfang im tiefen Osten. Jedenfalls:
Keine Diskussion, dass Viktor seine Kanapki und seine Flasche Vodka mit uns
teilt, wir kénnen ein paar Landjiger und Erdniisse beisteuern, irgendwie findet

3 Dies wird iibrigens durch den sog. ,,Visaskandal® an einigen deutschen Konsulaten
in osteuropdischen Lindern nicht widerlegt, sondern bestitigt, bedenkt man, welche eher
lappische Gewahrungen von Freiziigigkeit schon als dermaBen ,,skandalds* angeprangert
wurden.

4 F. Jurzyk http://www.cafebabel.com/ger/article/26197/Polen-Auf-Schengen-wartet-
hier-niemand.html.



94 Uwe Scheffler und Kamila Matthies

sich auch noch eine Flasche mineralna woda an — und schon tafeln wir in einer
improvisierten Gemiitlichkeit, wie man sie nur in Osteuropa erleben kann.

III.

In den spiten Abendstunden beschlieBen wir, nun doch in unseren Betten etwas
Schlaf zu finden — ein aussichtsloses Unterfangen, wie wir beim letzten groBen
Halt des Zuges vor der ukrainisch-polnischen Grenze in Kowel bemerken. Von
dem Lirm im Flur neugierig geworden, blicken wir aus unserem Coupé und stellen
fest, dass es plotzlich im ,,Schmuggler* nur so von zumeist jungen Menschen,
offenbar vor allem ukrainischer, aber auch polnischer Herkunft, darunter auf-
fallend vielen Frauen® wimmelt. Sie sind ausgestattet mit groBen, prallgefiillten
Reisetaschen, wei3 mit rotblauen Karos, haben teilweise Schraubenzieher oder
anderes Werkzeug in der Hand. Ungldubig beobachten wir, wie sie ungeniert
auf den Fluren des Zuges, in den Toiletten, oftmals auch in den Coupés alles
abschrauben, was nicht niet- und nagelfest ist, um dahinter stangenweise Zigaretten
zu deponieren. Mit Erstaunen und nicht ganz unbesorgt realisieren wir, dass
so ein Waggon offenbar vollstédndig aus Sperrholz- sowie Plastikverkleidungen
zumeist in Holzimitat mit dahinterliegenden Hohlrdumen zu bestehen scheint. Es
werden Polster aufgeschlitzt, mit Zigaretten aufgefiillt und wieder zugeklammert,
es werden irgendwelche Klappen geoffnet, die in das Fahrgestell oder in die
Dachkonstruktion des Zuges fiihren, und riesige Zigarettenlager errichtet. Sogar
die Notbremse eignet sich als Versteck.® Der Zugbegleiter steht dazwischen und
wir konnen beobachten, wie auch sein Abteil aufgeschlossen wird, offenbar um
sogar dort etwas zu deponieren.

Kurz vor der Grenze verschwindet der Spuk genauso schnell, wie er geckommen
ist — was freilich nicht heiit, an Schlaf wire jetzt zu denken.

Zwar verlduft die ukrainische Kontrolle schnell und ruhig, allenfalls fragt der
Zoll nach Antiquitédten wie Ikonen. Das Bild dndert sich jedoch schlagartig, als die
polnischen Behorden kommen: Ausgestattet mit Schraubenziehern, Taschenlam-
pen und weiteren Werkzeugen, groe schwarze Sécke mit sich fithrend, erscheinen
Zollbeamte — uniformiert und in Zivil —, die mit dem gleichen Eifer den Zug ein
zweites Mal auseinanderschrauben.

Argwohnisch schielen wir zu Viktor und in uns keimt der Alptraum eines
jeden Stidostasienreisenden, dass auch in unserem Coupé etwas versteckt sei,
dass filschlicherweise uns zugeordnet werden konnte. Doch in einer ein- bis
zweistiindigen Aktion — Viktor bemerkt, dies sei ein kleiner Einsatz — sind, so

3 Vgl. J. Burger http://www.zeit.de/2004/12/Passagen_2fOst_neu (Die Zeit vom
11.03.2004 Nr. 12): ,,Schmuggeln gilt als Frauenarbeit, wie Kochen*.

6 Siehe http://www.kurierlubelski.pl/module-dzial-viewpub-tid-9-pid-61294.html.
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scheint es, all die Zigaretten, die vorher versteckt worden sind, wieder ausgerdumt.
Von den mitgefiihrten mannshohen Sicken, von denen das Fassungsvermdgen
eines jeden bestimmt auf 50 bis 100 Stangen zu schitzen ist, werden wenigstens
sechs, acht, zehn — so genau kann man es nicht sagen — allein aus unserem
Waggon mit Schmuggelgut ausgeladen. Die Kontrolle wird in geschiftiger Hektik
verrichtet, und erleichtert registrieren wir, dass der Versuch, die Schmuggelware
irgendjemandem zuzuordnen, vollig unterbleibt.

Selbst ein Belangen oder zumindest Befragen des Zugbegleiters, ohne dessen
Mitwissen es jedermann schlicht unmoglich erscheinen muss, etwa den Teppich
des Flures wegzurdumen, um darunter irgendwelche Klappen zu verborgenen
Verstecken zu 6ffnen, unterbleibt. Im Gegenteil, er wird vom Zoll herangezogen,
mit anzufassen. Dabei konnen wir ihn hin und wieder sogar beobachten, wie er,
an den Verkleidungen schraubend, schnell die eine oder andere Stange Zigaretten
doch noch vor dem Zoll , sichert®.

RegelmiBig liest man in der polnischen Presse, die entsprechende Erfolge
gebiihrend wiirdigt, dass in ,,groBeren* Einsitzen innerhalb von zwei Wochen
ca.230.000 Pickchen Zigaretten gefunden werden,’ innerhalb einer Nacht sogar
bis zu 38.000 Pickchen Zigaretten.®

Doch trotz medienwirksamer Inszenierung diirfte auch fiir die Zollfahndung
unverkennbar bleiben, dass solche GroBeinsitze nur die Aufmerksamkeit der
Offentlichkeit auf die Problematik des Schmuggels bewirken. Verhindern werden
sie ihn nicht.’

Denn nachdem der Zoll den Waggon mit seinen teils abgehédngten, teils nicht
abgehzingten und teils schon wieder angehingten Verkleidungen verlassen hat,
beginnt der dritte Akt: Es erscheinen wiederum die schon bekannten Gesichter,
schrauben nunmehr auch diejenigen Verkleidungen ab, die der Zoll noch dran
gelassen hatte und suchen iiberall sonst nach Zigaretten, die er iibersehen — oder
jedenfalls nicht konfisziert — haben konnte. Sie machen dabei immer noch reich-
lich Beute und ziehen mit zufriedenen Gesichtern, den Arm voll Zigarettenstan-
gen — meist ,,Jin Ling* — von dannen.

Diese Zigarettenmarke mit dem Ziegenbockbild — ansonsten auffillig der Camel
nachempfunden'® - ist iibrigens ein Kind der Globalisierung. Das Recht an der
chinesischen Marke besitzt eine Frau Tchoudakova in Moskwa. Sie produziert die

7 http://www kurierlubelski.pl/module-dzial-viewpub-tid-9-pid-61294.html; vgl. auch
http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=2&dzial=534&id=140191&typ=news&Portal
MF=2a83c61f843a8450aeac5db1c7ae89¢f0.

& http://www.kurierlubelski.pl/module-dzial-viewpub-tid-9-pid-61294.html.
% Siehe http://www kurierlubelski.pl/module-dzial-viewpub-tid-9-pid-61294.html.

10 Naher Der Tagesspiegel vom 31.08.2008 (http://www.tagesspiegel.de/wirtschaft
/Schwarzmarkt-Schmuggel;art271,2604658).
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Zigaretten legal in Moldavien, der Ukraine und der russischen Exklave Kalinin-
grad — mit der Aufschrift ,,USA Blend“."' Eine Stange dieser ,,Camel fiir Arme*'
kostet keine zwei Euro im Einkauf und ist in manchen Regionen Deutschlands, wo
der giinstig auf dem Schwarzmarkt erwerbende Endverbraucher immerhin 18 bis
20 Euro pro Stange zahlt', innerhalb von zwei Jahren zur wohl meist gerauchten
Zigarette geworden.

Iv.

Auch wenn uns das Geschehen nicht wirklich hitte tiberraschen diirfen, kennen
wir die Problematik des blithenden Schmuggels an der Schengener Auflengrenze
doch aus zahllosen Berichten und auch aus staatsanwaltlichen Ermittlungsakten,
konnen wir doch einige, aus strafrechtlich-kriminologisch-kriminalistischer Sicht
duBerst merkwiirdige, ja beinahe unglaubliche Umsténde des eben Erlebten nur
schwer verdauen:

Zunichst einmal: Offenbar hat niemand ein Interesse daran, dieses beinahe
heidnisch-Osterlich anmutende Ritual des Versteckens und Suchens zu unterbin-
den!

Die ukrainische Bahn scheint das sich nédchtlich mehrfach wiederholende Spiel
aus Demontage von Verkleidungen, Aufschlitzen von Polstern und Missbrauch
von Wasserspiilungen unter den Augen des Waggonbetreuers nicht weiter zu
storen; dabei sieht man den Ziigen, zuriickhaltend gesprochen, diese néchtlichen
Strapazen durchaus an.

Die polnische Grenzpolizei sieht vollig davon ab, irgendwen zur Kldrung der
Besitzverhaltnisse aufgefundener Schmuggelzigaretten auch nur zu befragen. Die
Einleitung von Zollstrafverfahren, das Aussprechen von Einreiseverboten scheint
sie iiberhaupt nicht zu interessieren.

Und auch fiir die ukrainischen Grenzorgane wire es ein Leichtes, dem Spuk
sofort ein Ende zu setzen, wenn sie auf den letzten Kilometern vor Grenziiber-
tritt — etwa ab Kowel — nur irgendeinen Gendarmen in den Waggons mitfahren
lieBen, doch auch hier: Nichtstun!

Hochst merkwiirdig — oder bemerkenswert — aber auch das Verhalten der
Schmuggler, die, so erzéhlt uns Viktor, ihrer Tétigkeit beinahe téglich nachgehen.

""" K. Hoffman http://www_.tagesspiegel.de/wirtschaft/Schwarzmarkt-Schmuggel;art271
,2604372.

12 Der Tagesspiegel vom 31.08.2008 (http://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/Schwarzm
arkt-Schmuggel;art271,2604658).

13 K. Hoffman http://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/Schwarzmarkt-Schmuggel;art271
,2604372.
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Trotz ungezéhlter konfiszierter Stangen Zigaretten begeben sie sich ungeriihrt
auf die Suche nach den iibriggebliebenen und verlassen den Waggon mit dem
Ausdruck im Gesicht, durchaus an einem guten Geschift partizipiert zu haben.

Wir sind deutlich irritiert. Auch wenn in der Ukraine selbst eine Schachtel
Markenzigaretten im giinstigen Fall schon fiir unter zwei Griwna, also fiir gut 20
Cent zu erstehen ist'®, was sicherlich keinen geringen Spielraum erdffnet, plant
man, diese in der EU weiterzuverduBern, so bleibt doch fragwiirdig, ob eine ent-
sprechende Kosten-Nutzenrechnung tatsdchlich bei sickeweise beschlagnahmten
Zigaretten noch aufgehen kann.

V.

Obgleich schon mitten in der Nacht, erklért uns Viktor hilfsbereit das Geschift,
erschreckend deckungsgleich mit dem, was wir als Strafverteidiger aus emsig von
den Ermittlungsbehorden erstellten Akten kennen:

Auf dem Weg der Zigaretten in die EU verdienen klassischerweise neun Ebe-
nen mit. Am lukrativsten ist das Geschift fiir den — intensiv gejagten und doch
schwer auszumachenden — Kopf der Zigarettenbande. Dieser hélt sich im Hinter-
grund und ist selten direkt am Handel beteiligt. Dazwischen liegen Organisatoren,
Vermittler, Fahrer und Transportbegleiter in allen Herkunfts- und Ziellandern.
Ganz unten — auch hinsichtlich des Gewinns — finden sich dann die — meist
vietnamesischen — StraBenhéndler.

Beliefert werden vorzugsweise Lander mit hohen Abgaben auf Tabakwaren.
In GrofBbritannien etwa kostet die Packung versteuerter Zigaretten iiber sieben
Euro, so dass die Gewinnmarge beim Verkauf illegaler Zigaretten auch zum weit
darunter liegenden Schwarzmarktpreis erheblich ist.'®

Fiir die Schmuggler stelle sich die Fahrt in dem ,,Schmuggler* als relativ
angenehm dar. Die einigermafen komfortable Zugfahrt iiber die Grenze sei kein
Vergleich zu den Strapazen, die jene Schmuggler ertragen miissen, die zu Ful3 die
ukrainisch-polnische Grenze iiberqueren.'” AuBerdem bestehe nur ein geringes
Risiko, erwischt zu werden,'® denn die Zuordnung der Zigaretten gestalte sich
schwierig (wird sie denn iiberhaupt versucht).

14 Siehe K. Krohn http://www fr-online.de/in_und_ausland/politik/aktuell/1648725_Me
dyka.html.

15 K. Hoffman http://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/Schwarzmarkt-Schmuggel;art271
,2604372.

L http://www.zoll.de/e0_downloads/d0_veroeffentlichungen/w1_die_bundeszollverw
altung.pdf.

'7 Vgl. J. Burger http://www.zeit.de/2004/12/Passagen_2fOSt_neu (Die Zeit vom
11.03.2004 Nr. 12).
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Und schlieBlich kommt auch Viktor auf etwas zu sprechen, was in Polen immer
haufiger sogar offentlich diskutiert wird:' Es gebe gewisse Zollbeamte, die mit
den Schmugglern kollusiv zusammenwirken und entsprechend am Gewinn betei-
ligt werden. So sei allgemein bekannt, dass das ,,Absehen* von der Kontrolle etwa
50—100 Zloty koste. Das Geld werde eingesammelt und zwischen den Beteilig-
ten — darunter auch hohere Beamte, wie die Leiter von Hauptzollimtern — geteilt.?
Eine der groRten Schwierigkeiten fiir die Schmuggler bestehe daher darin, zu er-
fahren, welcher Beamte am fraglichen Tag Dienst tut und folglich ,,materielle
Anerkennung* zu erhalten habe.?'

Wir miissen einwenden, dass wir doch auch beobachten konnten, wie der
polnische Zoll sehr wohl duflerst sorgfiltig und hartnéckig zu suchen scheint;
dass ein Zollner etwa Kollegen zu Hilfe geholt hat, um eine besonders sperrige
Platte abzubauen, nachdem Bewunderung hervorrufende Verrenkungen mit der
Taschenlampe den Verdacht erhértet hatten, genau hinter dieser Platte sei auch
etwas versteckt. Aber wir miissen Viktor Recht geben; was niitzt diese engagier-
te — aber auch langwierige und personalintensive — Suche eines Z6lIners mit seiner
Taschenlampe hinter eben jener einen Platte, wenn das Abhalten der Schmuggler
selbst offenbar weder die ukrainische Bahn, noch die ukrainischen Organe und
auch nicht den polnischen Zoll interessiert ?

Stellt man sich diese Fragen, zieht ein boser Verdacht auf: Wir sprechen hier
von der Schengener AuBengrenze! Sind wir als Reisende vielleicht gerade Zeu-
gen eines grof3 angelegten Spiels geworden? Ging es bei dem eben Erlebten we-
niger darum, Steuerschaden in Schengenstaaten zu vereiteln und Zigaretten der
Zerschredderung zuzufiihren, als um die Verteilung der Schore? Kann man sich
wirklich sicher sein, dass nicht wihrend dieser Bahnfahrt ein Teil der Zigaretten
in weiBen Taschen mit blauroten Karos, ein weiterer aber in schwarzen Sdcken
in die EU eingeschmuggelt worden ist?

Rhetorische Fragen, wir fiirchten, wir ahnen die Antworten.

VL

Viktor ist jetzt, es graut schon der Morgen, hellwach. Noch einen Schluck
Vodka einschenkend, will er nun von uns wissen, warum denn in Deutschland

'8 M. Kamienicki http://www.naszdziennik.pl/index.php?typ=po&dat=20071030&id
=po43.txt.

19 L. Grochulski http://www.poradnikhandlowca.com.pl/bezcms/archiwum/online01/12
_2001/przemyt.html.

20" L. Grochulski http://www.poradnikhandlowca.com.pl/bezcms/archiwum/online01/12
_2001/przemyt.html.

21 A.Galicka http://www.wschod24.pl/content/view/11364/.
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Zigaretten so hoch versteuert wiirden. Die Ukraine habe im Jahr 2000 die Tabak-
steuer gesenkt. Der Marktanteil von 10% Schmuggelzigaretten habe sich seitdem
mehr als halbiert.” Nicht, dass er den Schmugglern hier im Zug das Geschift
kaputtmachen will, aber: Wire nicht die Angleichung der Steuersitze in allen EU-
Léndern, vor allem deren Senkung eine erfolgversprechende Mafnahme gegen
den Schmuggel?

Wir stimmen ihm zu und sagen, dass dies auch bei uns héufiger gefordert
wird.”® In der Bundesrepublik sei jedoch statt dessen ein stetiger Preisanstieg
bei Zigaretten zu verzeichnen. Als Begriindung betont der Gesetzgeber, Rauchen
schédige die Gesundheit, eine hohere Steuer wiirde die Biirger vom Rauchen
abhalten. Auch die Europdische Union fordert von ihren Mitgliedstaaten immer
weitere Steuererhdhungen,” um die Raucher ,systematisch zu entwohnen®.”
Zweifellos ein 16bliches Ziel, sagen wir mit Seitenblick auf Viktor, der — wie so
viele Ménner und Frauen in den , Billigldndern* - stédndig am Rauchen ist.

Der Konsum versteuerter Zigaretten und das Aufkommen der Tabaksteuer sind
in Deutschland tatsichlich riickldufig.”® In der Tat scheint fiir viele Verbraucher
die Schmerzgrenze erreicht.”” Zwischen 1999 und 2002 kauften Raucher Jahr fiir
Jahr mehr als 140 Milliarden Fabrikzigaretten. Seither ist ein konstanter Riickgang
zu verzeichnen. Im Jahre 2004 etwa reduzierte sich der Absatz von Zigaretten um
15,5% auf 113,6 Milliarden. Der Trend hilt weiter an.?®

Viktor winkt, nach einer neuen Schachtel ,,Prima*, seiner bevorzugten ukrai-
nischen Billigmarke, suchend, unwirsch ab. Die Zahlen seien doch irrelevant,
denn die Deutschen wiirden dann eben mehr geschmuggelte Zigaretten kaufen.
Das wiirde vielmehr erkldren, warum sich der Zigarettenschmuggel immer weiter

2 L. Grochulski http://www.poradnikhandlowca.com.pl/bezcms/archiwum/online01/12
_2001/przemyt.html.

23 K. Hoffmann hitp://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/Schwarzmarkt-Schmuggel;art27
1,2604658.

24 Im Kampf gegen das Rauchen will die EU-Kommission Tabak teurer machen. Das
sehen am Mittwoch in Briissel vorgestellte Pline der EU-Kommission vor. Danach soll
die Mindeststeuer auf Tabak in der EU bis 2014 von derzeit 57 Prozent schrittweise auf
63 Prozent steigen ... Die Briisseler Behorde schitzt, dass eine Anhebung des EU-weiten
Mindeststeuersatzes den Tabakkonsum binnen fiinf Jahren um zehn Prozent reduzieren
wird. Nach Angaben der Kommission sterben in der EU jedes Jahr 650.000 Biirger an
den Folgen des Rauchens.” sueddeutsche.de vom 16.07.2008 (http://www.sueddeutsche
.de/wirtschaft/820/448554/text/).

¥ sueddeutsche.de vom 16.07.2008 (http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/820/4485
S54/text/).

26 7ol] aktuell 1/2005 (http://www.zoll.de/g0_publikationen/c0_zeitschrift_zoll_aktuel
1/295_archiv_2005/00v89_zoll_aktuell _1_2005/).

%7 E.Gienke http://www.stern.de/wirtschaft/unternehmen/: Tabak-Steuererh%F6hung-
Schmuggler-Phantasie/543907.html.

28 Vgl. W. Niedermeier http://www.mister-wong.de/tags/schmuggel%2Bzigaretten/.
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ausweite, wie unschwer zu beobachten sei. Je teurer in einem Land die Zigaretten,
desto mehr wiirde geschmuggelt.” Jede Steuererhohung in Deutschland; grinst
Viktor, sei ein wahres Geschenk fiir die Schmugglerbanden in seiner Heimat. So
bringe die EU-Erweiterung der Ukraine doch noch Vorteile!

Ja, sagen wir, das konnte gut sein. Zunehmend wird auch bei uns die Tabak-
steuererhohung als kontraproduktiv bezeichnet, weil nicht die Zahl der Raucher,
sondern das Steueraufkommen sinkt.*® Und im Jahre 2004 wurden immerhin 19
Millionen Zigaretten mehr als im Vorjahr durch die Zollverwaltung sichergestellt.
Im Jahr 2007 stieg die Zahl sogar um weitere 10% gegeniiber dem Vorjahr auf
465 Millionen an.*

Die Bundesregierung jedoch, fahren wir auf Viktors zustimmendes Nicken
etwas bremsend fort, hat noch in dieser Wahlperiode erklért, die Beschlagnah-
mezahlen der Zollverwaltung lieBen im Hinblick auf das grofie Dunkelfeld einen
unmittelbaren Riickschluss weder auf die tatsdchliche Zufuhr von unversteuerten
und unverzollten Zigaretten nach Deutschland noch iiber den Umfang des Schmug-
gels zu.*? Allerdings hatte sie sich im Jahre 2004 noch anders geduBert, als es um
die Auswirkungen der damaligen Tabaksteuererhthung ging.” Demnach hatte
sich da der illegale Handel mit Zigaretten und der legale Verkauf an Deutsche
jenseits der deutschen Grenzen nach ihren Schétzungen von etwa 12,5 Millionen
auf 25 Millionen Stiick verdoppelt. Die Griinde fiir diese Entwicklung sah die
Bundesregierung damals noch — man staune — vor allem in der hohen Preissensi-
bilitit der Konsumenten, die verstirkt preiswertere Produkte beanspruchten und
dabei auf Schmuggelzigaretten und legale Grenzverkaufe auswichen.*

VIL

Also, schlussfolgert Viktor, der immer lebhafter trotz des Vodkas und ungeachtet
der Uhrzeit wird: Wenn die Deutschen bei Steuererhthungen nicht mit dem
Rauchen aufhdren, aber auch nicht die teuren Zigaretten rauchen wollen, dann
wird die Bundesregierung jetzt dem Zigarettenschmuggel den Kampf ansagen?
Sie wird also dem Manko an Steuereinahmen mit grofem Aufwand, der doch
sicher erhebliche Kosten verursacht, entgegentreten?

2 F. Kuhn http://www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,278233,00.html.

30 Vgl. E. Gienke http://www.welt.de/wirtschaft/article673999/Zigarettenindustrie_Hoe
here_Tabaksteuer_ist_kontraproduktiv.html.

3! E. Gienke http://www.stern.de/wirtschaft/unternehmen/: Tabak-Steuererh%F6hung-
Schmuggler-Phantasie/543907.html.

32 BReg BT-DrS 16/4698, 15.
33 Das Parlament Nr. 40 vom 27.09.2004.
34 Das Parlament Nr. 40 vom 27.09.2004.
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Genau. Unsere Politiker wollen mit strenger Hand gegen all jene vorgehen,
die Deutschland mit Schmuggelzigaretten erreichen. Die Bundesregierung hat
die ,,Bekampfung® des international organisierten Zigarettenschmuggels und der
Gefdhrdung der Gesellschaft durch die ,,Etablierung organisierter europa- und
weltweit vernetzter krimineller Strukturen, die sich auch zur Organisation des
Zigarettenschmuggels gebildet haben®, zur ,,prioritéren Aufgabe“ erkldrt.*

HeiBt das etwa, fragt Viktor in einer Mischung aus Angst und Hoffnung, dass
die Deutschen nunmehr wieder selbst ihre Grenzen sichern wollten? Das miissen
wir jedoch verneinen. Die deutschen Politiker ignorieren die ungliickseligen
Wechselwirkungen zwischen Tabaksteuererhohung und Verschiebung der EU-
AuBengrenze. In Deutschland werden sie nicht miide, anhand der nur relativ
moderat gestiegenen Beschlagnahmen zu bestreiten, dass sich der Schmuggel
infolge der Grenzo6ffnung nennenswert ausgeweitet habe.

VIIIL.

Was fiir ein Fehlschluss! Bei Kontrolldelikten wie dem Schmuggel findet
natiirlich nur der, der auch sucht. Gesucht wird aber — von einem auf etwa
ein Drittel Personalstirke zuriickgefahrenen ZollI*® — nur noch im Rahmen der
sog. Schleierfahndung im deutschen Hinterland. Sicher keine effektive Methode,
vermischt sich doch hier der grenziiberschreitende mit dem Binnenverkehr.

Dass die Methode auch rechtsstaatlich nicht unproblematisch ist, versteht Vik-
tor, von zuhause einiges gewohnt, nicht gleich auf Anhieb: Verdachtsunabhingige
Personenkontrollen kollidieren mit dem Recht eines jeden Biirgers, von der Staats-
gewalt nicht behelligt zu werden, wenn er keinen Anlass dazu gegeben hat. (Wer
das kleinreden mochte, erlebe erst einmal am eigenen Leibe die unwiirdige Si-
tuation, unterwegs zu einem eiligen Termin von einer ,,Mobilen Kontrollgruppe*
mit Blaulicht iiberholt und ausgebremst zu werden, um ihr zu einem einsamen
Parkplatz folgen zu miissen, wo die personliche Habe im Kofferraum durchwiihlt
wird!)

Dazu kommt iibrigens noch Folgendes: Es ist nicht etwa so, dass jedermann
der Schleierfahndung gleichermaflen ausgesetzt wire. Anstelle des individuell
ausgelosten Verdachtes tritt hier die kriminalistische Erfahrung, also ein durch
gruppenspezifische Merkmale ausgelostes (Vor-)Urteil. ,,... der Zollner hat eine
Nase fiir so etwas*.?” Auch wenn die Kriterien, jemanden ,,herauszuwinken®, zu
den bestgehiiteten Geheimnissen gehoren, so hat sich doch herumgesprochen, dass

3 BT-DrS 16/9966, S. 3.
3 Siehe http://www.gdp-bfp.de/downloads/20080405.pdf.

37 K. Bischoff http://www.berlinonline.de/berliner-zeitung/archiv/.bin/dump.fcgi/2003
/1218/brandenburg/0014/index.html.
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etwa auf der A 12 zwischen Frankfurt (Oder) und Fiirstenwalde nicht nur LKWs,
sondern auch Lieferwagen, Kombis u.4. mit ausldndischem Kennzeichen in das
Beuteschema des Zolls passen sollen.

IX.

Viktor interessiert, ob den Schmugglern denn etwas passieren kdnnte, wenn
sie vorgeben, sie seien nur die Fahrer; was ihr Chef geladen habe, wissen sie
nicht, erst recht nicht, was dahinter versteckt sein konnte. Die Schmuggler im Zug,
werden sie denn doch einmal befragt, wiirden auch immer ganz unwissend tun
und dann in Ruhe gelassen.

Wir erwidern, dass ein Fahrer so strafrechtlich in der Tat seinen Kopf aus der
Schlinge ziehen kann, glaubt man ihm denn. Selbst die Sanktionierung einer Steu-
erhinterziehung als bloRe Ordnungswidrigkeit setzt nach § 383 AO Leichtfertigkeit
voraus. Anders als offenbar die Polen oder Ukrainer interessierten sich dariiber
hinaus aber die deutschen Zollbehdrden sehr wohl dafiir, wer rechtlich gesehen
Besitzer der Schmuggelzigaretten ist, denn der muss Einfuhrabgaben, Zoll und
Tabaksteuern bezahlen. Und unter Ausreizung des zivilrechtlichen Besitzbegriffes
ist inzwischen neu definiert worden, wer schon Besitzer ist und folglich zur Kasse
gebeten werden kann.

War es zunéchst noch zumindest umstritten, ob tatsdchlich als Steuerschuldner
haften muss, wer nichts davon wusste, dass in seinem Fahrzeug Zigaretten versteckt
sind, ist der Bundesfinanzhof nun jedoch am 10.10.2007 der Entscheidung des
Gerichtshofs der Europiischen Gemeinschaften vom 04.03.2004% gefolgt und
hat entschieden, dass der Fahrer eines Lastzugs i.S.d. TabStG Waren in das
Steuergebiet ,,verbringt* und folglich auch Steuerschuldner ist, auch wenn die
Waren chne sein Wissen in dem Fahrzeug versteckt worden sind.** Ob der Fahrer
vorsitzlich oder wenigstens fahrldssig gehandelt hat, spielt demnach in Hinblick
auf die Steuerschuldnerschaft bzgl. der Tabakwaren keine Rolle. Bereits die
objektive Verletzung der Gestellungspflicht fiihrt damit nun schon zur Entstehung
der Zollschuld nach Art. 202 Zollkodex in der Person des Gestellungspflichtigen. '

Einen kleinen Schluck Vodka eingieBend, blinzelt Viktor uns an: Hatten wir
nicht vorhin den ,,Alptraum eines jeden Siidostasienreisenden®, der fiir unterge-

38 Verneinend etwa FG Diisseldorf ZfZ 2006, 380; FG Mecklenburg-Vorpommern
Beschluss vom 24.05.2007 — 3 V 27/07.

3 EuGHE 2004, 1-2141.

4 BFH DS(RE 2008, 380 (381).

41 Unbillige Hirten sind dem BFH zufolge durch Erlass nach §227 AO vermeidbar
(BFH ZfZ 2005, 121). Ein reger Gebrauch dieser Moglichkeit seitens der Finanzbehorden
ist allerdings nicht zu verzeichnen.
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schobene Drogen gehenkt werden soll, in einem Unterton erzihlt, als sei so etwas
in Deutschland vollig undenkbar? Und iiber das vermeintliche Desinteresse des
polnischen Zolls an Verantwortlichen hétten wir die ganze Zeit ja ausgiebig den
Kopf geschiittelt. Versteht er uns denn jetzt richtig, dass den deutschen Zoll die
Hinterménner etwa in Polen oder der Ukraine iiberhaupt nicht interessieren, wenn
er das arme Wiirstchen von Fahrer hat?

Das konnen wir, zumindest, wenn der Fahrer zahlungsfihig ist, nicht vollig
verneinen. Als Viktor das nun doch nicht so ganz glauben mag, zitieren wir einige
Sétze aus der grundlegenden Entscheidung des Bundesfinanzhofs: *? , Die Entschei-
dung, welcher von mehreren Steuerschuldnern in Anspruch genommen werden
soll, steht im Ermessen des Hauptzollamtes ... [Es] musste ... nicht ... vor einer
Inanspruchnahme des Klégers fiir die hinterzogene Tabaksteuer Ermessenserwi-
gungen dazu anstellen, ob die Steuerforderung nicht vorrangig gegen den oder die
Organisatoren des Schmuggels mit Amtshilfe der Behorden eines fremden Staates
durchzusetzen wire.“%

X.

Jetzt kommen wir langsam richtig in Fahrt. Denn die Widerspriiche und Maflo-
sigkeiten in der Rechtspolitik unter dem Banner der ,,Bekdmpfung* des angeblich
uns alle bedrohenden Gespenstes der Organisierten Kriminalitét — das ist eines
,unserer Themen. Wir versuchen dem nun doch etwas iiberforderten Viktor
zu erkléren, dass im Jahre 2001 mit dem Steuerverkiirzungsbekampfungsgesetz
der Verbrechenstatbestand der gewerbs- und bandenmaéfigen Steuerhinterziehung
(§370a AO a.F.) in die deutsche Abgabenordnung eingefiigt worden war, der
eine Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren vorsah. Durch die vorgesehene
Mindeststrafe von einem Jahr wurde die Tat als Verbrechen eingestuft und un-
terfiel gemdB §261 Abs. 1 Satz2 Nr. 1 StGB ohne weiteres dem Vortatenkatalog
der Geldwische. Die kleine Anderung hatte jedoch eine versteckte, durchaus
einschneidende Folge**: Nach § 100a StPO ist beim Verdacht der Geldwische die
Telekommunikationsiiberwachung erlaubt.

42 BFH DSIRE 2008, 380 (382).

43 Die Vollstreckung von Einfuhrabgaben und Verbrauchsteuern auf Tabakwaren in der
EG/EU hat sich allerdings vereinfacht. So konnen die Hauptzollamter die Vollstreckung
dieser Abgaben aufgrund des EG-BetreibungsG nach Polen iibergeben und dem fremden
Land iiberlassen. Voraussetzung der Vollstreckung ist gemifl §4 des EG-BetreibungsG
lediglich, dass die Behorde des fremden Staates einen in ihrem Staat vollstreckbaren Titel in
amtlicher Ausfertigung oder beglaubigter Kopie vorlegt und bestitigt, dass die Forderung
oder der Vollstreckungstitel nicht angefochten ist, im Staat der ersuchenden Behorde bereits
ein Vollstreckungsverfahren aufgrund des Titels durchgefiihrt wurde und die Manahmen
weder zur vollstindigen Tilgung der Forderung gefiihrt haben noch voraussichtlich fithren
werden.

4 Dazu Riiping / Ende DStR 2008, 13 (16).
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Das Telefon abhoren? Viktor winkt miide ab. Jedes Kind wisse um diese
Ermittlungsméglichkeiten und die Schmuggler wiissten sich zu behelfen, indem
sie gleich mehrere SIM-Karten und Handys, die nicht registriert sein miissen, mit
sich fithren und diese oft austauschen. Und natiirlich werden am Telefon Zigaretten
nicht erwéhnt, 14sst sich doch zum Beispiel der Transport von Zigaretten der Marke
Jin Ling herrlich mit ,,Zicklein abliefern codieren.*

Wir nicken. Und wir versuchen ihm zu beschreiben, wie problematisch es
ist, diese das durch Art. 10 GG geschiitzte Fernmeldegeheimnis verletzende ver-
deckte Ermittlungsmafinahme nicht nur ausnahmsweise zum Schutz wichtiger
Individualrechtsgiiter einzusetzen, sondern sogar zur Sicherung bloBer staatlicher
steuerlicher Anwartschaften zu gebrauchen, und dies nicht einmal néher zu thema-
tisieren: Die Anderung von 2001 mit der kaum erkennbaren Nebenfolge geschah
vollig unauffillig*®, angeblich einzig und allein der ,,Funktionseinheit* zwischen
Steuerhinterziehung und Geldwische zuliebe. "’

Unser Viktor nickt jetzt doch langsam ein. Strafprozessrecht! Jedoch sind
wir jetzt nicht zu bremsen. Wir erinnern uns, wie der 5. Strafsenat des BGH
diese raffinierte Konstruktion 2003 weitgehend zum Einsturz brachte, als er
die Anwendbarkeit des §100a StPO wegen des Verdachts einer Straftat gemif
§261 StGB verneinte, wenn eine Verurteilung wegen Geldwasche aufgrund der
Vorrangklausel aus §261 Abs. 9 Satz2 StGB nicht in Betracht zu ziehen war.*®
Wir denken weiterhin daran zuriick, wie er sich dann aber sogleich bemiihe, die
gewerbsméBig oder bandenmaBig betriebene Steuerhinterziehung systematisch in
die unmittelbare Néhe der Organisierten Kriminalitét zu riicken, was wiederum den
Verdacht einer Tat nach § 129 StGB nahelegt,* die als Katalogtat des § 100a Satz 1
Nr. 1 Buchst. ¢ StPO a.F. eine Telekommunikationsiiberwachung unproblematisch
ermoglichte. Aus der (abhorgeschiitzten) Zigarettenschmugglerbande sollte eine
(abhorbare) Kriminelle Vereinigung werden.

Wir belassen es bei dem Hinweis, dass dies ein im Hinblick auf Art. 10 GG
zweifelhaftes Vorgehen gewesen sein diirfte.*® Denn diese Hilfskonstruktion muss
ohnehin nicht ldnger bemiiht werden. Aufgrund heftiger Kritik am neu geschaffe-
nen §370a AO*' und vom BGH geduBerter Zweifel an seiner verfassungsgemifen

45 Vgl. K. Hoffinann http://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/Schwarzmarkt-Schmuggel
;art271,2604372.

46 Dazu Riiping / Ende DStrR 2008, 13 (15); s. auch J. Meyer in: Hund/Johnik / Wollburg
DStR 2002, 879 (880).

47 Riiping | Ende DStrR 2008, 13 (14).
48 BGHSt 48, 240.

49 BGHSt 48, 240 (2491f.); als ein Beleg fiir diese Praxis vgl. auch BVerfG (Kammer)
NStZ-RR 2008, 16.

30 vgl. BFH NJW 2001, 2118 (2119).

5! Vgl. m.w.N. T Winter, Die gewerbs- oder bandenmiBige Steuerhinterziehung
gem. §370a AO, Hamburg 2005; Riiping/ Ende DStrR 2008, 13 (14f.).
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Bestimmtheit® hat der Gesetzgeber mit dem Gesetz zur Neuregelung der Tele-
kommunikationsiiberwachung vom 21.12.2007% die Vorschrift des §370a AO
wieder aufgehoben.

Er tat dies jedoch nicht, ohne den Verlust entsprechend zu kompensieren: Dafiir
wurde zundchst mit §370 Abs.3 Satz2 Nr.5 AO ein neues Regelbeispiel des
besonders schweren Falles der Steuerhinterziehung eingefiihrt. Ein solcher liegt
danach in der Regel auch vor, wenn der Titer ,,als Mitglied einer Bande [nicht etwa
einer Kriminellen Vereinigung], die sich zur fortgesetzten Begehung von Taten
nach Absatz 1 verbunden hat, Umsatz- oder Verbrauchssteuern verkiirzt ...

Wieder aufgegeben wurde damit allerdings die Einordnung der genannten De-
likte als Verbrechen, was aber nicht heif3t, dass man sich auch von den damit
verbundenen bereits beschriebenen Errungenschaften verabschiedet hitte: Die
Steuerhinterziehung nach §370 AO wurde einfach als Vergehen in den Vorta-
tenkatalog des §261 Abs.1 Satz2 Nr.4 StGB aufgenommen und blieb somit
als taugliche Vortat der Geldwische erhalten. Verzichtet wurde dann doch, al-
lerdings auf das bisher in §370a AO enthaltene einschriankender Merkmal der
Steuerverkiirzung im ,,groBen Ausmaf“.*

Und um die Gerichte auch nicht ldnger mit den oben beschriebenen Auslegungs-
kunststiicken — Abhoren von Steuerhinterziehern wegen Geldwésche oder Bildung
einer Kriminellen Vereinigung — zu belasten, wurde §100a StPO erweitert:*
Der Anlasstatenkatalog, der zur Telekommunikationsiiberwachung erméchtigt, ist
nunmehr gleich um mehrere Regelungen der Abgabenordnung bereichert worden.

w
)

BGH NJW 2004, 2990.

33 BGBI 1, 3198, 3209.

34 Zur Umsetzung der Richtlinie 2006/24/EG (BGBI11, 3198) sind zudem die §§370ff.
AO in wichtigen Punkten gedndert worden:

GemiB §370 Abs.3 Nr. 1 AO n.F. liegt in der Regel ein besonders schwerer Fall der
Steuerhinterziehung bereits dann vor, wenn der Titer in groBem AusmaB Steuern verkiirzt
oder nicht gerechtfertigte Steuervorteile erlangt. Auf das bisher zusitzlich geforderte, aber
schwer bestimmbare und sekundire Merkmal des ,,groben Eigennutzes* hat der Gesetzge-
ber — wohl der Einfachheit halber — verzichtet. Der Nachweis dieses als hemmungslosen
Gewinnstrebens umschriebenen Beweggrundes war fiir das Gericht oft zu schwierig.

Und auch §373 Abs.4 AO n.F.i.V.m. §370 Abs. 6 Satz 1 AO wurde so umgestaltet, dass
diesem nunmehr auch Einfuhrabgaben (Zoll, Einfuhr-Umsatzsteuer, Tabaksteuer) unterfal-
len, die von anderen Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaften verwaltet werden.
Der Strafrahmen des gewerbsmiBigen oder bandenmiBigen Schmuggels gemdB §373
Abs. 1 AO n.F. wurde von drei Monaten bis fiinf Jahren Freiheitsstrafe auf Freiheitsstrafe
von sechs Monaten bis zehn Jahren erhoht.

Der §374 Abs. 2 AO n.F. macht zudem in seinem neuen Wortlaut die bandenméBigen
Steuerhehlerei zur Qualifikation und sanktioniert diese mit Freiheitsstrafe bis zu zehn
Jahren. :

35 BReg BT-DrS 16/5846, 76.

5 Vgl. Leplow PSIR 2008, S. 63ff.
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Aufgenommen sind in § 100a Abs. 2 Nr. 2 StPO die Steuerhinterziehung unter den
in §370 Abs.3 Satz2 Nr.5 AO genannten Voraussetzungen, der gewerbsméRige,
gewaltsame und bandenmafige Schmuggel nach §373 AO sowie die Steuerhehle-
rei im Falle des §374 Abs. 2 AO. Dadurch solle das rechtliche Instrumentarium zur
Aufkldrung von Schmuggelstrukturen, insbesondere von Zigarettenschmuggel,”’
durch den Zollfahndungsdienst erheblich verbessert werden.>®

XI.

Langsam ndhern wir uns Warszawa und es wird Zeit, Viktor zu wecken und
ihm ,,Do zobatshennya“ zu sagen.

Viktor nimmt noch ein paar tiefe Lungenziige aus seiner ,,Prima*, weif er doch,
dass ihn am Bahnhof Warszawa Centralna das freie Europa mit einer anderen
Errungenschaft begriit: Hier herrscht absolutes Rauchverbot — und zwar ohne
so putzige virtuelle Raucherkifige, wie sie in Deutschland ausgerechnet in gelb
auf die Bahnsteigboden gepinselt werden, vielleicht, um Nichtraucher virtuell zu
schiitzen.” Fiir Raucher, die jetzt noch mit dem Berlin-Warszawa-Express (warum
eigentlich nicht: Warszawa-Berlin-Express?) nach Poznan, Frankfurt (Oder) oder
gar Berlin weiterfahren miissen, beginnt die Ankunft im ,,Raum der Freiheit* mit
etwas, was, wird es durch Polizisten und nicht durch Bahnbedienstete veranlasst,

57 BT-DrS 16/5846, 42.

8 Um keine Zweifel an der Notwendigkeit der Erweiterung des Katalogs aus § 100a
StPO um Straftaten aus der Abgabenordnung aufkommen zu lassen, der sonst beispielhaft
ausschlieBlich erhebliche Straftaten aufzihlt (LG Hildesheim NdsRpfl 2008, 148), wird
wiederum betont, dies ziele auf das Vorgehen gegen den organisierten Schmuggel, der in
weiten Teilen unter Einsatz von Telekommunikationsmitteln durchfiihrt wird, ab (BReg
BT-DrS 16/5846, 42). Mehr noch, die Erweiterung des Katalogs um §374 Abs.2 AO als
Anlasstat stelle fiir den Gesetzgeber zudem eine notwendige Ergéinzung dar, um der Nutz-
ziehung aus der in § 100a StPO genannten Steuerdelikten und damit auch der Finanzierung
Organisierter Kriminalitdt den Boden zu entziehen (BReg BT-DrS 16/5846, 42).

Andieser Stelle hat die Weitsicht den Gesetzgeber allerdings verlassen: Sofern sich dieses
Argument auch auf die Abschopfung illegal erwirtschafteter Mittel iiber § 73 Abs. 1 Satz 1
StGB bezieht, lauft es aufgrund § 73 Abs. 1 Satz2 StGB der Steueranspruch des Fiskus als
Verletztem entgegen (BGH NJW 2001, 693). Der wiederum kann — in Hinblick auf einen
effektiven Grundrechtsschutz des Art. 10 GG (FG Diisseldorf EFG 2000, 1169) — seinen
Steueranspruch aber nicht mit Erkenntnissen aus einer Telefoniiberwachung nach § 100a
StPO begriinden (BFH/NV 1994, 173; FG Diisseldorf PStR 2007, 227).

Auch die Ubernahme strafgerichtlicher Feststellungen im finanzgerichtlichen Verfahren
scheitert, wenn die Feststellungen im Finanzverfahren — etwa aufgrund des Verwertungsver-
bots der Erkenntnisse aus der Telefoniiberwachung im finanzgerichtlichen Verfahren — nicht
nachvollziehbar sind (FG Diisseldorf PStR 2007, 227).

% Die anderen Bahnhofe folgen, siehe http://213.77.105.135/winfopolen/1_News/1
_Kurzinfo/2006_09_06.asp sowie http://213.77.105.135/winfopolen/1_News/1_Kurzinfo
/2008/2008_03_16.asp.
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durchaus rechtlich als ,,Quilerei* eingestuft werden kann®: vollstédndigem Ni-
kotinentzug. Viktor schiittelt den Kopf. Reine Schikane sei das. Bei einem Zug
sei die totale Rauchfreiheit fiir Nichtraucher doch ohnehin viel einfacher als in
einem selbst mehrrdumigen Lokal zu garantieren. Man konne doch einfach einen
warnschilddrappierten Raucherwaggon am Ende des Zuges anhingen.®' Grinsend
erzdhlt er, wie sich manchmal, vor allem morgens, wenn der Zug in Warszawa
voll mit Ausstellern und Besuchern einer der groen Poznaner Messen ist, lange
Schlangen vor den Toiletten mit Rauchern aufbauen, die das kleine Ortchen als-
bald in eine Rducherkammer verwandeln — natiirlich auch fiir Nichtraucher, die
sich, von einem Bein auf das andere tretend, wohl oder iibel in die Warteschlan-
ge anreihen mussten ... Er selbst werde jetzt jedenfalls auf einen langsameren
Expresszug warten, da sei in Polen das Rauchen immer noch erlaubt. Die polni-
sche Bahn (PKP) habe erklirt, man wolle die Raucher ja nicht ,,verschrecken®.
Warum denn die Westeuropéer da so rigide seien? Habe nicht Demokratie auch
was mit Minderheitenschutz zu tun? Sei nicht Freiheit auch immer die Freiheit
der Anderen?

Wir kommen nicht mehr dazu, hierauf naher zu antworten, etwa, dass vielleicht
in Wirklichkeit Nichtraucherschutz zumindest auch als Vorwand fiir missiona-
rischen Eifer von Gesundheitspolitikern, Raucher vor sich selbst zu schiitzen,
herhalten muss,®® oder dass hier die auch woanders zu beobachtende rigide Regu-
lierungswut der EU-Kommission eine Rolle spielen konnte,* und fragen Viktor
nur kurz zuriick, es seien doch in der Ukraine auch weitreichende Rauchverbote,

0 Siehe Diemer in KK-StPO, 6. Aufl. 2008, § 136a Rn. 18 m.w.N.

6 Was die Bundesregierung wohl auch fiir méglich hielt; es war die Deutsche Bahn,
die vollstindig rauchfreie Ziige wiinschte (sieche WirtschaftsWoche vom 28.02.2007 [http:/
/www.wiwo.de/politik/regierung-beschliesst-rauchverbot-in-zuegen-und-bundesbehoerde
n-252026/ sowie http://www.focus.de/reisen/urlaubstipps/bahn_aid_55301.html]), nach-
dem sie seit den 1990er Jahren schon ihre Bahnsteige ,,rauchfrei* machte — nicht mit
dem Argument des Nichtraucherschutzes, sondern der Reinigungskosten wegen (vgl. http:/
/www.nichtraucherschutz.de/NR1/48/info024.html).

62 http://213.77.105.135/winfopolen/1_News/1_Kurzinfo/2006_09_06.asp.

63 Die Bundesdrogenbeauftragte Sabine Bitzing rit den Léndern von weiteren
Ausnahmeregelungen ab, die erste Bilanz der Rauchverbote fiel positiv aus. 15%
der Raucher nahmen das Rauchverbot zu Anlass, das Rauchen aufzugeben; Focus
online vom 31.05.2008 (http://www.focus.de/gesundheit/diverses/gesundheit-bilanz-der-
rauchverbote-spricht-gegen-ausnahmen_aid_305412.html).

,;Nach Meinung des Arzteverbandes Marburger Bund sind ,,70 krebserzeugende Stoffe
im Zigarettenqualm 70 Griinde fiir ein Rauchverbot ohne Ausnahmen®. Sein Vorsitzender
Frank Ulrich Montgomery sagte, in Deutschland stiirben jahrlich bis zu 140.000 Menschen
an den Folgen des Tabakkonsums. Passivrauchen sei auch gefihrlich. Beim Rauchverbot
gehe es zudem um eine Verringerung der Folgekosten tabakrauchbedingter Krankheiten.
Die Deutsche Krebshilfe duferte sich dhnlich.* WirtschaftsWoche vom 22.03.2007 (http:/
/www.wiwo.de/politik/weitgehendes-rauchverbot-mit-ausnahmen-232177/).

64 EU-Gesundheitskommissar Markos Kyprianou fordert von Deutschland langfristig
ein totales Rauchverbot. ,Ein komplettes Rauchverbot ohne Ausnahmen ist die Losung,
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etwa fiir Gaststitten® und Nahverkehrsziige® in Kraft? Viktor, schon auf dem
Bahnsteig stehend, dreht sich um und lichelt: Wisst Ihr, wir fritheren Sowjetbiirger
reagieren im Allgemeinen schlecht auf eine Umerziehung seitens des Staates, was
unseren Lebensstil angeht!

Wir hasten zum Fahrkartenschalter, kommen erst im nikotinbewehrten Berlin-
Warszawa-Express zur Ruhe und amiisieren uns zunachst iiber den gewissen Wi-
derspruch, haben wir doch im vorigen Zug beinahe wortwortlich auf Bergen von
Zigaretten gesessen. Und wir schiitteln den Kopf dariiber, dass die gleiche Politik,
die durch die Errichtung eines eisigen Vorhanges an der einst von Stalin durchge-
setzten Grenze quer durch Polen, mitten durch das alte Galizien riicksichtslos die
dort noch oder schon wieder bestehenden sozialen und 6konomischen Strukturen
zerstort hat, dort nun infolge eine rational schwer nachvollziehbare Tabaksteu-
ergesetzgebung den Aufbau neuer sozioskonomischer Strukturen, freilich nun
vor dem Hintergrund Organisierter Kriminalitit, bewirkt. Beidseitig der Schenge-
ner AuBengrenze stellt man sich darauf ein, vermehrt ,Zicklein zu hiiten™. Dass
dies nun aber wiederum gleich ein willkommenes Argument fiir rechtsstaatli-
che Fragwiirdigkeiten wie verdachtsunabhingige Personenkontrollen, Abhdren
des Fernmeldeverkehrs und ,Fahrerhaftung* liefert, macht uns eher besorgt und
argerlich.

AbschlieBend konstatieren wir, dass zwar unser ,.freies” Europa nun nicht mehr
an der Oder, dafiir aber am Bug endet. Also: Was die Deutschen an (vermeintlicher)
Freiheit dazugewonnen haben — Freiziigigkeit nach Polen —, haben etwa die
Ukrainer verloren. Andererseits: Sie haben ihre Freiheit vor der irrationalen
Bekampfung von Zigarettenrauchern und -schmugglern bewahrt. Freiheit vor
Schieierfahndungen, Telefonbelauschungen und aufgemalten Raucherkifigen.

Irgendwie ist Viktor auch zu beneiden ...

die den effektivsten Gesundheitsschutz bietet, die meisten Anhénger hat und am einfachs-
ten durchzusetzen ist* sueddeutsche.de vom 24.02.2007 (http://www.sueddeutsche.de
/politik/107/400889/text/) — ,,Der EU-Kommissar schloss eine eigene Gesetzesinitiative
zur Durchsetzung eines EU-weiten Rauchverbots in Hotels, Gaststtten und anderen offent-
lichen Réumen nicht aus. Er wolle zunéchst aber eine Debatte iiber das Thema anstofien*
sueddeutsche.de vom 30.01.2007 (http://www.sueddeutsche.de/politik/717/356545/text/).

65 vel. http://www.polen.travel/de/Artyku]y/informacje_praktyczne—de/przepisy_i_ﬁreg
uly/uzywki/pot_category_view.

66 Vg, http://www.ua-guide.com/article/Reisen/368/ oder http://www.outdoorukraine
.com/content/view/84/32/lang,de/.
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