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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

im Rahmen der Sozialberichterstattung legt die Verwaltung

des  Landkreises  Mairkisch-Oderland  erstmals  einen
»Sozialbericht tiber die Lage der Kinder und Jugendlichen im
Landkreis Mérkisch-Oderland* vor. Sicher kennen manche von
Ihnen den ,Dritten Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung oder auch den Bericht ,Lebenslagen in
Brandenburg - Chancen gegen Armut®.

Diese gehen auf die Situation von Kindern insbesondere aus Bundes- bzw. Lindersicht ein.
Der Landkreis Mérkisch-Oderland hat sich als erster in Brandenburg die Aufgabe gestellt, aus
kreislicher Sicht

- die Situation von Kindern und Jugendlichen darzustellen und

- dazu Handlungsempfehlungen fiir die Kommunalpolitik abzuleiten.

Den Auftrag fiir die Erarbeitung des kreislichen Berichts gab der Kreistag mit dem Beschluss
2007/KT/388-25 aufgrund zunehmender Probleme im Kinder- und Jugendbereich. Diese
zeigten sich in steigenden Fallzahlen, iiber die auch die Medien berichteten aber auch in
wachsenden Kosten z.B. fiir MaBnahmen der Jugendhilfe wund Kindern in
Bedarfsgemeinschaften. Auf der Basis vorliegender Daten aus den Fachdmtern entstand 2008
ein erster Entwurf der Verwaltung, der diesen Problemkreis fiir den Landkreis Maérkisch-
Oderland analysierte. Aufgrund der hohen Aktualitdt und gesellschaftlichen Brisanz gelang
es, eine wissenschaftliche Begleitung und Unterstiitzung dieser Berichterstattung durch Frau
Prof. Dr. Anna Schwarz, Lehrstuhl fiir Vergleichende Politische Soziologie, an der Fakultit
fir Kulturwissenschaften der Stiftung Europa-Universitit Viadrina Frankfurt/Oder zu
ermoglichen. Insbesondere sei hiermit Herrn Emanuel Adam gedankt, der im Rahmen seines
Studiums der Kulturwissenschaften an der EUV bereit war, diese Thematik in den
verschiedenen Facetten wissenschaftlich zu bearbeiten und innerhalb dieses nun vorliegenden
Berichtes auch qualifizierte, begriindete Empfehlungen fiir das Handeln auf kommunaler und
kreislicher Ebene abzuleiten.

Die Lebenssituation der Kinder und Jugendlichen im Landkreis gestaltet sich sehr
unterschiedlich. Einerseits stellt sich die Lebensperspektive fiir ca. drei Viertel der Kinder
durchaus positiv dar, andererseits ist die Teilhabe von ca. einem Viertel der Kinder am
gesellschaftlichen Leben insgesamt, bis hin zur Kinderarmut, stark eingeschrinkt. Aus dieser
Sicht wird im vorliegenden Bericht besonders auf die Situation des benachteiligten Viertels
der Kinder eingegangen. Damit wird zunichst die Problemlage, auch nach Sozialrdumen
differenziert, transparent gemacht. Diese Grundlage soll als Ausgangspunkt fiir die
Diskussion zur Veridnderung der Lage durch kommunale MaBnahmen dienen. Dabei ist sich
der Landkreis der durch Europdische Union, Bund und Land vorgegebenen
Rahmenbedingungen und ihrem prigenden Einfluss auf die Situation bewusst.



Insbesondere bestimmen Faktoren wie

- die weitere hohe strukturelle Arbeitslosigkeit im Osten Deutschlands,

- die Verscharfung der demographischen Situation durch die Abwanderung von
Leistungstrigern und jungen Frauen in den Westen Deutschlands und ins Ausland,

- der Verfall gesellschaftlicher Werte bei einem Teil der Bevolkerung und

- die nicht ausfinanzierten sozialen Ausgabelasten besonders bei den Landkreisen

die Lage.

Trotz dieser scheinbar erdriickenden gesellschaftlichen Rahmenbedingungen stellt sich der
Landkreis die Aufgabe, die Situation mittels kommunaler Handlungsempfehlungen zu
verdndern und zu verbessern. Dabei kann der Landkreis auf ein breites gesellschaftliches
Engagement von Biirgern des Landkreises zuriickgreifen. So gibt es eine Vielzahl von
Vereinen und anderen Gruppierungen, die sich intensiv mit Kindern und Jugendlichen
befassen. Das reicht von sinnvoller Freizeitgestaltung iiber die Betreuung von sozial
schwierigen Kindern und Jugendlichen bis zu aktiver sportlicher Betitigung in breitem
Umfang. Jetzt kommt es darauf an, die verschiedenen Akteure besser miteinander ins
Gespriach und in die Kooperation zu bringen. Dazu miissen ggf. auch die bereitgestellten
finanziellen Ressourcen umgeschichtet werden. Ein weiterer Punkt ist, bei erkannten
gesellschaftlichen Defiziten frithzeitig mit praventiven MaBnahmen anzusetzen. Dazu gehort
u. a. das ,,Netzwerk gesunde Kinder*. Hier wird ein niedrigschwelliges Angebot fiir alle
werdenden und gewordenen jungen Eltern auf freiwilliger Basis geschaffen. Erste
Erfahrungen aus anderen Landkreisen zeigen, dass ein solches Vorgehen sehr erfolgreich sein
kann.

Abschlielend mochte ich alle Leserinnen und Leser dieses Berichtes ermutigen, sich mit ihren
Erfahrungen zur Losung der aufgezeigten Probleme einzubringen. Es muss uns gelingen, die
Anstrengungen fiir die positive Entwicklung aller Kinder und Jugendlichen auf eine noch
breitere gesellschaftliche Basis zu stellen. Gleichzeitig fordern wir dazu mehr Unterstiitzung
von EU, Bund und Land. Der Landkreis wird gemeinsam mit allen auf dem Gebiet der
Kinder- und Jugendarbeit Tétigen aktiv und nachhaltig mit den kommunalen Moglichkeiten
die Situation im Sinne der Losung der hier angesprochenen sozialen Herausforderungen
verdandern und die soziale Ausgrenzung eines Teils der Kinder aufheben.

Lutz Amsel

1. Beigeordneter und
Fachbereichsleiter II



Zum Inhalt des Sozialberichtes liber die Lage der Kinder und
Jugendlichen im Landkreis Markisch-Oderland

Mit dem Sozialbericht iiber die Lage der Kinder und Jugendlichen im Landkreis Mérkisch-
Oderland liegt eine ausfiihrliche Analyse iiber die Situation von Kindern und Jugendlichen im
Landkreis vor.

Der Bericht basiert auf den Beschluss des Kreistages (Antrag Nr. 2007/KT/430; Beschluss Nr.
2007/KT/388-25) vom 14. Februar 2007. Demnach ist anhand eines Berichtes aufzuzeigen,
wie das Ausmall von Armut bzw. Benachteiligung bei Kinder und Jugendlichen festgestellt
werden kann, welche MaBnahmen durch den Landkreis schon getroffen worden sind und
welche Handlungsempfehlungen auf ortlich beeinflussbaren Lebenslagenbereichen gemacht
werden konnen.

Der Bericht legt daher einen speziellen Fokus auf Kinder und Jugendliche im Alter von 0-18
Jahren in sozialen Problemlagen. Im Regelfall wird unter den Altersgruppen O bis12 Jahren, O
bis15 Jahren, O bis unter 18 Jahren und 15 bis18 Jahren unterschieden. Um diese jedoch genau
einzuordnen, wird in den meisten Fillen das Verhiltnis zur Gesamtzahl aller Kinder und
Jugendlichen betrachtet.

Statistische Grundlagen dieses Berichts bilden eine Vielzahl von Berichten und statistischen
Daten offentlicher Institutionen und Institute auf Kreis-, Landes- und Bundesebene. Sie
basieren daher auch teilweise auf unterschiedlichen Erhebungsmethoden. In diesem Bericht
werden unter anderem Daten der Statistikstelle des Landkreises Mirkisch-Oderland, der
Statistikstelle Berlin-Brandenburg, des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS),
der Bundesagentur fiir Arbeit sowie lokaler Trdger verwendet. Der Zeitraum der
Datenerhebung liegt je nach Quelle zwischen dem Jahr 2005 und Februar 2009.

Der verwendete Datenbestand bezieht sich nur auf die Zahlen, welche zur Zeit der Erstellung
des Berichtes dem Verfasser zur Verfiigung gestanden haben. Insbesondere wurde darauf
Wert gelegt, moglichst aktuelle Daten nah am Untersuchungsfeld der Analyse zu Grunde zu
legen. Es wurden jedoch keine eigenen Daten erhoben. Es wird nicht nach
Geschlechtszugehorigkeit und Herkunft unterschieden.

Anhand des ausgesuchten Datenmaterials mochte dieser Bericht zeigen, wie und in welchem
Ausmal} sich Armut bei Kindern und Jugendlichen an welchen Stellen im Landkreis
offenbart. Es war nicht das Ziel, eine genaue Ursachenanalyse fiir Armut bei Kinder und
Jugendlichen zu erbringen. Jedoch wird der Bericht armutsbedingte Verbindungen zwischen
einzelnen Lebenslagen der Kinder und Jugendlichen aufzeigen.

Da, wo es die Datenlage erlaubte, wurden Vergleiche zu den umliegenden Landkreisen sowie
zu Durchschnittswerten fiir das Land Brandenburg vorgenommen. FEine genaue
Differenzierung zwischen dem berlinnahen und ldandlichen Raum innerhalb des Landkreises
Mirkisch-Oderland konnte nur dort vorgenommen werden, wo es die Datenlage zulieB3.

Mit diesem Sozialbericht iiber die Lage der Kinder und Jugendlichen im Landkreis Mérkisch-
Oderland liegt der erste Bericht dieser Art eines Landkreises in Brandenburg vor. Seine
Konzeption orientiert sich stark an gingigen Vorgehensweisen der Armuts- und
Sozialberichterstattung sowie an Vorschldgen des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ). Der Bericht ist jedoch in seinem Inhalt als auch in der



endgiiltigen Konzeption ein Unikat. Er mochte als Grundlage fiir zukiinftige
Sozialberichterstattung iiber Kinder und Jugendliche dienen, stellt jedoch nicht den Anspruch
auf Vollstindigkeit und Vergleichbarkeit.

Der Sozialbericht iiber die Lage der Kinder und Jugendlichen im Landkreis Maérkisch-
Oderland besteht aus einem Vorwort, der Einleitung, der Verortung der Problematik, der
Beschreibung der methodischen und konzeptionellen Vorgehensweise und dem Berichtsteil.

Der Berichtsteil selbst besteht aus sieben Unterkapiteln, welche die ,,Demographischen
Rahmenbedingungen® sowie die sechs Lebenslagen: , Arbeitsmarkt”, ,Materielle
Ressourcen®, ,Erziehung, Bildung und Betreuung in der frithen Kindheit®, ,,Schule®,
,Gesundheit” und ,,Freizeit, Kultur und Sport* umfasst.

Jedes Kapitel besteht aus einer Einleitung, einer Situationsdarstellung mit direktem Bezug zu
Kindern und Jugendlichen im Landkreis, der Beschreibung von MaBBnahmen und Leistungen
des Landkreises, einer Zusammenfassung sowie aus dem Kapitel abzuleitende
Handlungsempfehlungen.

Eine Kurzfassung des Berichtes mit den Ergebnissen, Handlungsempfehlungen sowie der
zusammenfassenden Interpretation wird dem Bericht vorangestellt.

Da es eines der wichtigsten Anliegen dieses Berichtes war, vorhandenes Potential aufzuzeigen
und zur Nutzung von diesem anzuregen, sei als ein Herausstellungsmerkmal dieses Berichtes
die formulierten Handlungsempfehlungen genannt. Sie stehen in einem direkten Bezug zu den
Zahlen im Hinblick auf die Situation von Kindern und Jugendlichen im Landkreis Mérkisch-
Oderland und umfassen eine Vielzahl von praktischen Hinweisen und Quellen, welche die
Umsetzung von politischen und institutionellen Entscheidungen grundlegend unterstiitzen
sollen.

In den Handlungsempfehlungen finden sich potentielle Fordermoglichkeiten durch private
und gemeinniitzige Stiftungen und Einrichtungen des Bundes, Internetquellen zu Berichten
und Internetseiten, Darstellungen bereits vorhandener Initiativen und Projekte von
verschiedenen Trédgern, Institutionen und Akteuren, deren Evaluierung, Unterstiitzung oder
Ausbau es bedarf.

Natiirlich gibt es eine Vielzahl weiterer innovativer und erfolgreicher Projekte, Ideen und
Initiativen, welche in diesem Bericht nicht aufgenommen wurden oder aufgrund fehlender
Informationen nicht aufgenommen werden konnten. Eine zentrale Empfehlung dieses
Berichtes ist es aber auch, anhand von Kooperationen und iibergreifender Informationen
dieses reichhaltige Potential an Ressourcen fiir den Landkreis verfiigbar zu machen und zu
nutzen.

Der Sozialbericht iiber die Lage der Kinder und Jugendlichen im Landkreis Maérkisch-
Oderland wendet sich an die verehrten Damen und Herren des Kreistages des Landkreises
Mirkisch-Oderland im Land Brandenburg, an alle Bildungseinrichtungen, Triger, Verbinde,
Initiativen und Akteure, die sich mit Kindern und Jugendlichen im Landkreis beschiftigen
sowie an alle interessierten Mitbiirgerinnen und Biirger.

Der Autor



Teil A Kurzfassung



. Zur Thematik des Berichts

Im Zuge der Debatten um die ,neue Armut* geraten Kinder und Jugendliche in der
Bundesrepublik Deutschland immer mehr ins 6ffentliche und politische Blickfeld. In der Tat
wird in der Bundesrepublik Deutschland seit spétestens den 1990er Jahren von der Existenz
und der Zunahme von einer Kinder- und Jugendarmut gesprochen, was sich letztlich in einer
Vielzahl von Publikationen, Studien und Berichten ausdriickt. Die Diskussionen um Kinder-
und Jugendarmut begrenzen sich nicht auf Deutschland, sondern sie werden auf
internationaler und europdischer Ebene in unterschiedlicher Form und verschiedenen
Begrifflichkeiten gefiihrt.

Auf allen Ebenen, auf welchen das Thema Armut behandelt wird, besteht die Auffassung,
dass eine unzureichende materielle  Versorgung  wesentliche  Ursache fiir
Armutserscheinungen ist, sich Armut jedoch nicht auf einen materiellen Begriff beschrinkt.
Die sogenannte ,,materielle Armut“ hat einschneidende negative Konsequenzen auf viele
andere Lebenslagen. Zudem zeigen besonders die Darstellungen auf europdischer und
nationaler Ebene, dass Kinderarmut besonders da auftritt, wo aufgrund familidrer und/oder
wirtschaftlicher Situationen im Haushalt die Moglichkeit verhindert wird, ein wiirdiges Leben
zu fiihren. Ubereinstimmend sind Kinder besonders in Alleinerziehenden- und
Erwerbslosenhaushalten sowie in bildungsschwachen und kinderreichen Familien von Armut
bedroht.

Institutionen, Regierungen und Organisationen sind darum bemiiht, die Situation von Kindern
und Jugendlichen zu evaluieren. Des Weiteren versuchen sie auf verschiedenen Ebenen
Instrumente zu entwickeln, um die Ursachen von Armut zu bekdampfen, Defizite zu beheben,
vorhandenes Potential zu stirken und die Grundlage dafiir zu schaffen, dass den Kindern und
Jugendlichen eine Chancengleichheit und angemessene Teilhabe an der sie umgebenden
Gesellschaft und Umwelt ermoglicht wird.

Kern dieser Bemiihungen ist es, zu einer sozial gerechteren Politik zu kommen, die
O0konomische und soziale Teilhabe- und Verwirklichungschancen fiir alle Mitglieder in der
Gesellschaft gewihrleistet. Wenn Kinder und Jugendliche von Armut bedroht oder gar
betroffen sind, miissen ihnen {iiber politische und soziale MaBnahmen Mdoglichkeiten
geschaffen werden, gleichberechtigte Chancen und Perspektiven in der Gesellschaft
wahrzunehmen.
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Il. Demographische Rahmenbedingungen

Seit dem Jahr 2004 ist die Gesamtbevolkerungszahl leicht gesunken. Im September 2008
lebten im Landkreis Mirkisch-Oderland 191.273 Einwohner (Stand 30.09.2008). Im Jahr
2007  verzeichnete der Landkreis Mirkisch-Oderland im  Durchschnitt  einen
Bevolkerungsriickgang von 1,9% und liegt damit jedoch teilweise weit vor den Landkreisen
des Landes Brandenburg, welche nicht an den Groflraum Berlin grenzen und Riickginge der
Bevolkerung von bis zu 17% aufzuweisen haben.

Im Jahr 2007 hatte der Landkreis Mirkisch-Oderland 16.829 Kinder unter 12 Jahren und
damit einen kontinuierlichen Anstieg seit dem Jahr 2004. Dieses Ergebnis verdeckt jedoch,
dass der Landkreis in den letzten 10 Jahren knapp 5% aller Kinder zwischen 0-18 Jahren am
Anteil der Bevolkerung verloren hat. Allein zwischen 2001 und 2006 waren dies 6.502
Kinder. Im Jahr 2006 hatte der Landkreis 27.275 Kinder im Alter von 0-18 Jahren.

Bevolkerung im Alter von 0 bis unter 12 Jahre im Landkreis Mirkisch-Oderland

Bevélkerung im Alter von 0 bis unter 12 Jahre
im Landkreis MOL
17.000
16.800 & 16.829
16.600 6544
% 16.400 - /
y 16.200 16.089
< 16.000 -
15.800 -
15.600 15.589
15.400
2004 2005 2006 2007
Jahr

Quelle: Landkreis Mirkisch-Oderland (Hrsg.): Jugendhilfeplanung. Teilplan: Kindertagesbetreuung.
Fortschreibung fiir den Zeitraum 2009-2011, Seelow 2009, S.8.

Insgesamt wird die Bevolkerungsanzahl im Landkreis in den kommenden Jahren nicht mehr
zu halten sein. Das Landesamt fiir Bauen und Verkehr, Dezernat Raumbeobachtung des
Landes Brandenburg prognostiziert, dass der Landkreis Mirkisch-Oderland im Jahr 2030
einen Bevolkerungsriickgang von ungefidhr 11,1% aufweisen wird. Damit ist der Landkreis
zwar noch weit entfernt von den Landkreisen, die nicht an den Grofraum Berlin grenzen und
Riickgangsprognosen von bis zu 28,9% (bspw.: Landkreis Oberspreewald-Lausitz) aufweisen,
er gehort jedoch im Vergleich zu anderen Landkreisen, die an den GroBSraum Berlin
angrenzen, zu den Regionen mit dem hochsten Bevolkerungsverlust.

Das Durchschnittsalter der Bevolkerung des Landkreises wird im Jahre 2030 gegeniiber 2004
um fast 10 Jahre auf 52,1 Jahre ansteigen und liegt damit iiber dem Landesdurchschnitt von
51,1 Jahren. Im Jahr 2030 wiirde damit jeder dritte Einwohner des Landkreises élter als 65
Jahre und nur noch jeder zehnte jiinger als 15 Jahre sein. Jetzt liegt der Anteil der Kinder im
Alter von 0-18 Jahren an der Gesamtbevolkerung des Landkreises durchschnittlich bei 16%.
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Im Zuge des zunehmenden Verlustes vor allem der jungen Bevolkerung wird sich dieser
Prozess noch beschleunigen.

Von den 191.273 Einwohnern des Landkreises leben mehr als zwei Drittel aller Einwohner in
den Amtern und amtsfreien Gemeinden des berlinnahen Raumes. Wihrend sich die
Abwanderung auf das gesamte Gebiet des Landkreises bezog, waren fast alle Zuziige,
besonders aus der Stadt Berlin, in den Amtern und amtsfreien Gemeinden des berlinnahen
Raumes zu verzeichnen.

Handlungsempfehlungen

Probleme erkennen und akzeptieren

Der Landkreis Mérkisch-Oderland wird zunehmend vom demographischen Wandel betroffen
sein und tief greifende wirtschaftliche, soziale und gesellschaftliche Veridnderungen erleben.
Es gilt, in erster Hinsicht, diese Situation zu akzeptieren und eine Stabilisierung der
Bevolkerung bei sozialpolitischen Entscheidungen und Mafnahmen nicht aus den Augen zu
verlieren. Des Weiteren ist es wichtig, sich bewusst zu machen, dass Kommunen auf lokaler
Ebene viele Moglichkeiten haben, auf die Entwicklung der Bevolkerung einzuwirken.
Anhand der vielen Handlungsempfehlungen im Bericht soll diese Kompetenz deutlich
gemacht werden.

Bekenntnis zur gesamten Region

Der Landkreis Mirkisch-Oderland ist, wie andere Landkreise in Grenzlage zum Grofraum
Berlin, durch einen berlinnahen Raum und einen ldndlichen Raum mit spezifischen
demographischen Merkmalen geprigt. Eine Verschiebung der demographischen Situation
innerhalb einer Region, in diesem Fall eine Bevolkerungskonzentration im engeren
Verflechtungsraum, darf jedoch nicht zur ,,Abkopplung* einzelner Gebiete und damit zu einer
Benachteiligung der dort lebenden Menschen fithren. Es wire daher wiinschenswert,
Angebote wie beispielsweise die Kindertagesbetreuung der Bevolkerungsdichte- und -struktur
zwar anzupassen, jedoch weiterhin fiir alle Menschen erreichbar zu machen (siehe auch
Kapitel 4.4. , Erziehung, Bildung und Betreuung in der frithen Kindheit*).

Zielorientiertes und angepasstes Vorgehen

Die Situation im Landkreis Mirkisch-Oderland zeigt sehr deutlich, wie die Néhe zu einem
wirtschaftlich starken Zentrum und attraktive Umfeldbedingungen iiber positive und negative
Perspektiven entscheiden konnen. Diese Erkenntnis erfordert, wie erwihnt, ein zielorientiertes
und angepasstes Vorgehen. Im konkreten Fall bedeutet dies, dass auf die demographischen
Schwankungen der Bevolkerungszahlen, besonders die der Kinder, in den verschiedenen
Regionen des Landkreises angemessen und moglichst priventiv reagiert werden muss.

Konkret und langfristig vorgehen

Gute Strategien und Konzepte gibt es viele. Entscheidend fiir den Erfolg einer Kommune ist
die konkrete Umsetzung dieser Strategien vor Ort. Die Entwicklung glaubwiirdiger
Perspektiven wird damit zu einer der wichtigsten Aufgaben kommunaler Politik. Dass dies
moglich ist, zeigen viele positive Beispiele von Kommunen, die aufgrund durchdachter Wege
ihre Handlungsspielraume erweitern konnten und sich auf zukiinftige Entwicklungen
erfolgreich vorbereiten.

Eine interessante und hilfreiche Publikation zu Analysen und Handlungskonzepten fiir Stadte
und Gemeinden ist im Jahr 2006 durch die Bertelsmann Stiftung vertffentlich worden. (Siehe:
Bertelsmann Stiftung (Hrsg.): Wegweiser Demographischer Wandel 2020. Analysen und
Handlungskonzepte fiir Stidte und Gemeinden, Lizenzausgabe fiir die Bundeszentrale fiir
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Politische Bildung, Giitersloh 2008). (Erhéltlich tiber die Bundeszentrale fiir politische
Bildung)

Beispiele nehmen - Gute Konzepte sind da, um sie zu kopieren.

Der Landkreis Mérkisch-Oderland steht in seinen demographischen Herausforderungen nicht
alleine da. Im Gegenteil. Viele Regionen in Deutschland sind in derselben Situation. Als
Ergebnis entstehen vielerorts Ansédtze und Ideen, mit demographischen Schwankungen oder
dem Wandel des Arbeitsmarktes umzugehen. Der Austausch zwischen verschiedenen
Regionen bzw. Kreisen sollte daher weiterhin genutzt und verstirkt werden. Das Berlin-
Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung hat hierzu beispielhaft die erfolgreichen
Bemiihungen im Oldenburger Miinsterland in einer Studie dargestellt. (Siehe: Berlin-Institut
fir Bevolkerung und Entwicklung (Hrsg.): Land mit Aussicht. Was sich von dem
wirtschaftlichen und demographischen Erfolg des Oldenburger Miinsterlandes lernen lésst,
Berlin 2009, http://www.berlin-institut.org/studien/land-mit-aussicht.html)
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Il. Arbeitsmarkt

Die Arbeitsmarktsituation des Landkreises Mirkisch-Oderland wird nach einer bundesweiten
Systematik als vorwiegend ldndliches Gebiet mit vorwiegend schlechter Arbeitsmarktlage und
niedrigen BIP pro Kopf klassifiziert. Der Landkreis hatte zudem zwischen den Jahren 2000
und 2005 mit 5% Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts das sechsschlechteste Ergebnis vor den
Landkreisen Ostprignitz-Ruppin, Potsdam-Mittelmark, Elbe-Elster, Spree-Neile und der
Stadt Frankfurt (Oder). Er belegt im Vergleich in Brandenburg beim Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner den 16. Platz und liegt damit nur knapp vor den letztplatzierten Landkreisen
Barnim und Havelland. Mit 16.207 Euro im Jahr 2008 steht der Landkreis Mérkisch-Oderland
im Vergleich mit 409 Kreisen und kreisfreien Stiddten im Bezug auf das Bruttoinlandsprodukt
auf Rang 396.

Insgesamt ist der Wirtschaftsraum des Landkreises Mérkisch-Oderland seit einigen Jahren
durch einen Riickgang des produzierenden Gewerbes charakterisiert, der nicht durch
ausreichende Zugewinne im Dienstleistungssektor ausgeglichen werden konnte. Jedoch hat
der Tourismus dagegen ein iiberdurchschnittliches Wachstum erfahren und wird fiir die
Region zunehmend von Bedeutung sein. Seit dem Jahr 2006 sind die Anzahl der Betriebe und
die Anzahl der Beschiftigten gestiegen. Sie liegen jedoch noch unter dem Niveau des Jahres
2000. Der Landkreis Mirkisch-Oderland weist mit 214 Sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigten (am Arbeitsort) je 1.000 Einwohner eine Arbeitsplatzdichte unter dem
Landesmittel (276) auf.

Die Entwicklung der Einkommenssituation ist seit Anfang des Jahrzehnts vor allem durch
eine starke Zunahme der geringfiigig entlohnten Beschiftigung im Landkreis Miérkisch-
Oderland gekennzeichnet.

Im Februar des Jahres 2009 stieg die Anzahl der Arbeitslosen um 603 Personen auf nunmehr
15.204 Personen (14,8%) und liegt damit einen Prozentpunkt iiber dem Landesdurchschnitt
Brandenburg von 13,8%. Im Jahr 2008 hatte sie einen Stand von 14,5% erreicht. Dadurch ist
zu erkennen, dass sich die Arbeitsmarktsituation in den letzten Monaten, gemessen an der
Arbeitslosenquote und den absoluten Zahlen der Arbeitslosen, leicht verbessert hat, jedoch
nach wie vor auf einem sehr hohen Niveau verharrt.



Entwicklung der Arbeitslosenquote in % (abhéngige zivile Erwerbspersonen), 1993-
2008
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2009.

Im Vergleich zu den anderen Landkreisen und kreisfreien Stiadten des Landes Brandenburg
liegt der Landkreis Mirkisch-Oderland in Bezug auf die Arbeitslosenquote vor den
berlinfernen Landkreisen (bspw. 20,1% Landkreis Uckermark), er erreicht aber auch nicht
Quoten unterhalb des Landesdurchschnitts (bspw. 12,7% Landkreis Havelland). Im Mirz
2009 ist die Arbeitslosenquote im Landkreis Mérkisch-Oderland wieder leicht auf 14,4%
gesunken. Dennoch iibertrifft die Arbeitslosenquote noch immer bei Weitem den
Bundesdurchschnitt von 8,4% (Stand 2008). Damit lag der Landkreis Mirkisch-Oderland im
Vergleich von 409 Kreisen und kreisfreien Stiddten auf Platz 363 von 409.

Die regionale Trennung, welche sich seit Jahren schon demographisch abzeichnet, findet sich
auch in den Zahlen zum Arbeitsmarkt wieder. Der berlinnahe Raum ist in weiten Teilen durch
hohere Produktivitit und Erwerbstitigkeit, der ldndliche Raum durch wirtschaftlichen
Riickgang und hohere Arbeitslosigkeit geprdgt. Hat die Siedlungsachse in Richtung
Strausberg unter 10 Arbeitslose auf 100 Einwohner zwischen 20 und 60 Jahren, so lassen sich
in einigen Gemeinden des #uBeren Entwicklungsraums Arbeitslosenraten von bis 31
Arbeitslose auf 100 Einwohner finden.

Die zunehmende Schwierigkeit, einen Arbeitsplatz zu finden, wirkt sich besonders auf die
Hohe der Jugendarbeitslosigkeit aus. In Mirkisch-Oderland waren im Februar 2009 10,9%
der Jugendlichen im Alter von 15 — 25 Jahren, das entspricht einer Zahl von 1.650 Personen,
arbeitslos.

Extremer spiegelt sich diese Situation im Ausbildungsmarkt wider. Denn wihrend nur bis zu
22,3% der Jugendlichen, die in Mirkisch-Oderland eine Ausbildung absolvieren in den
Landkreis pendeln, verlassen bis zu 54,4% der Jugendlichen aufgrund einer Ausbildung den
Landkreis. Diese Zahlen zeigen, dass die Lage auf dem Arbeitsmarkt generell im Landkreis
Mirkisch-Oderland sehr schwierig ist und es an geniigend Attraktivitit und Moglichkeiten fiir
Arbeits- und Ausbildungssuchende, aber auch fiir Firmen fehlt. Des Weiteren eroffnet diese
Darstellung eine Erkldrung, warum die Zahl junger Menschen im Landkreis Maérkisch-
Oderland generell bei einer geringfiigig steigenden Geburtenrate dennoch sinkt.
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Um die Integration von Jugendlichen unter 25 Jahren in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
zu unterstiitzen, stehen den Arbeitsagenturen und JobCentern verschiedene MaBnahmen zur
Verfiigung. Insgesamt wurden im Jahr 2008 im Durchschnitt die Hélfte aller Integrationen in
den Arbeits- und Ausbildungsmarkt auf unterschiedliche Weise gefordert. Bad Freienwalde
wies hierbei mit 37,2% den niedrigsten Forderbedarf auf, wihrend Strausberg 41,9% und
Seelow 64,36% der Jugendlichen forderten.

Handlungsempfehlungen

Fokus auf den Arbeitsmarkt

Die Entwicklung des Arbeitsmarktes bzw. der Hohe der Erwerbstétigkeit der Biirgerinnen und
Biirger einer Region sind malgeblich entscheidend fiir das Risiko, dass Kinder und
Jugendliche von Armut bedroht sind bzw. in Armut aufwachsen.

Deshalb muss die Entwicklung des Arbeitsmarktes stets im Fokus des Kreises stehen. Alle
Moglichkeiten, Menschen in eine Beschiftigung zu bringen, miissen genutzt werden.
Gleichzeitig gilt es zu erkennen, wo Schwankungen oder Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt das Armutsrisiko erhhen kdnnten.

Motivation der ortlichen Betriebe, Ausbildungsstellen zu schaffen

Um Jugendlichen im Landkreis eine Perspektive zu bieten, bedarf es einer ausreichenden
Menge an qualifizierten Ausbildungsplitzen.

Um die Ausbildungssituation zu verbessern, gibt es seit einigen Jahren =zahlreiche
Forderprogramme wie die Initiative ,,Ausbildungsplatzentwicklung Ost*“ (Siehe:
http://www.bmbf.de/de/2323.php), mit welchem besonders kleine und mittlere Betriebe bei
der Schaffung von Ausbildungsplitzen unterstiitzt werden. In Brandenburg werden bis zum
Jahr 2011 1.385 Forderfille mit 9,3 Millionen Euro unterstiitzt. Des Weiteren gibt es das
Programm JOBSTARTER CONNECT (Siehe: http://www.bmbf.de/de/13386.php) dessen
Ziel es ist, die Ubergangszeiten fiir junge Menschen von der Schule in die berufliche
Ausbildung zu verkiirzen und den Jugendlichen damit eine nachhaltige Integration in den
Arbeitsmarkt zu ermoglichen. Der Landkreis Mérkisch-Oderland (u.a.) wurde in das Projekt
,»Gemeinsam ausbilden — Zukunft sichern* aufgenommen. Es hat vor allem zum Ziel, kleine
Betriebe, die bisher nicht ausgebildet haben, fiir die Ausbildung zu gewinnen. (Siehe:
http://www.jobstarter.de/de/489.php?D=74&M=38&ZR=268)

Das beschriebene Projekt ,,Gemeinsam ausbilden — Zukunft sichern* sollte als Ausgangspunkt
genommen werden, gezielt Firmen und Betriebe in der Region zu motivieren,
Ausbildungsplitze bereit zustellen. Gleichzeitig gilt es zu {berpriifen, ob die
Ausbildungsarten marktgerecht sind. Dadurch wird von den Jugendlichen nicht nur die
Gefahr der Arbeitslosigkeit abgewendet, sie bleiben auch (zumindest fiir den Zeitraum der
Ausbildung) der Region als Einwohner erhalten.

Wer geht und wer bleibt?

Der Landkreis Mirkisch-Oderland ist durch eine hohe Abwanderungsrate junger Menschen
gekennzeichnet, was den Riickgang junger Menschen im Landkreis verstiarkt. Eine genaue
Analyse der Quoten, Ausbildungsorte und Riickkehrquoten, besonders im Hinblick auf die
Differenzierung der Geschlechter konnte in diesem Bericht nicht vorgenommen werden. Eine
Studie des Berlin-Instituts fiir Bevolkerung und Entwicklung zu den Lebenslagen junger
Erwachsener in ,wirtschaftlichen Abstiegsregionen der neuen Bundesldnder hat
eindrucksvoll die Situation, Ursachen und Konsequenzen analysiert. (Siehe: Berlin-Institut fiir
Bevolkerung und Entwicklung (Hrsg.): Not am Mann. Von Helden der Arbeit zur neuen
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Unterschicht? Lebenslagen junger Erwachsener in wirtschaftlichen Abstiegsregionen der
neuen Bundesldnder, Berlin 2007. (http://www.berlin-institut.org/studien/not-am-mann.html))
Die Autoren der Studie "Not am Mann" sehen in dem Bildungsvorsprung von jungen Frauen
den Hauptgrund fiir deren iiberproportionale Abwanderung. Es gilt hier, die Lage junger
Erwachsener genauer zu untersuchen, um dementsprechend zu reagieren.
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IV. Materielle Ressourcen

Im Landkreis Mirkisch-Oderland betrug das durchschnittliche Hauhaltsnettoeinkommen im
Jahr 2007 1.505€ (real) (1.565€ nominal). Es entsprach damit ungefihr dem
Gesamtdurchschnitt des Landes Brandenburg. Dabei machen sich die Unterschiede zwischen
den an Berlin angrenzenden Landkreisen und den Landkreisen im &uBeren Rand von
Brandenburg auch in der Einkommenshohe bemerkbar.

Im Oktober des Jahres 2008 erhielten in Mérkisch-Oderland 13.672 Bedarfsgemeinschaften
Leistungen durch das JobCenter. Das ist ein Riickgang von 6,0% gegeniiber dem
Vorjahresmonat. Insgesamt ist in den vergangenen Monaten ein Riickgang der Anzahl der
Bedarfsgemeinschaften zu verzeichnen gewesen. Die positive Entwicklung auf dem
Arbeitmarkt im Jahr 2008 hat sich somit auf die Erwerbs- und Arbeitslosenquoten sowie die
Anzahl der Bedarfsgemeinschaften niedergeschlagen. Im Februar 2009 wurden 13.119
Bedarfsgemeinschaften registriert, was einen weiteren Riickgang bedeutet. In der Tat konnten
im Jahr 2008 ein Drittel der Kunden den Leistungsbezug beenden, darunter ca. 40% durch die
Integration in den ersten Arbeitsmarkt

Von den 15.204 im Februar 2009 gemeldeten Arbeitslosen waren 10.066 Personen nach SGB
IT (66,2%) sowie 5.138 Personen nach SGB 1III (33,8%) arbeitslos. Gegeniiber dem Vorjahr
entspricht dies einem Riickgang der Arbeitslosenquote von 1,5%. Im Verlauf des Jahres 2008
ist diese noch hoher ausgefallen und hat sich aufgrund der wirtschaftlichen Schwiéchung
Ende des Jahres 2008 wieder verringert. Dennoch kann konstatiert werden, dass sich die
generelle ,Mittelfeldlage’ des Landkreises hinsichtlich Einkommen und Arbeitslosenquote im
Kreisvergleich bestitigt.

Die positive wirtschaftliche Situation der letzten beiden Jahre und damit der Riickgang der
Bedarfsgemeinschaften hat sich weniger bei den Bedarfsgemeinschaften mit Kindern und
Jugendlichen bemerkbar gemacht. Besonders betroffen sind Bedarfsgemeinschaften mit
mehreren Kindern, deren Anteil an den Bedarfsgemeinschaften von 2005 bis 2008 stindig
zugenommen hat.

Von den 15.204 im Februar 2009 arbeitslos gemeldeten Personen waren 1.650 Personen, das
entspricht einem Anteil von 10,9%, zwischen 15 und 25 Jahren alt. Von ihnen waren 703
(42,6%) nach SGB III und 947 (57,4%) nach SGB II arbeitslos. Gegeniiber dem Vorjahr ist
hier ein Riickgang von insgesamt 3,1% zu verzeichnen gewesen.

Rund ein Fiinftel der Personen in Bedarfsgemeinschaften ist unter 25 Jahre alt. Dies bedeutet,
dass es einem groBen Teil der nachfolgenden Generationen nicht gelingt, einen (sofortigen)
Einstieg ins Berufsleben zu finden.

5.450 Kinder erhielten im Oktober 2008 als nichterwerbsfihige Hilfebediirftige Leistungen.
Das entspricht einem Anteil von ungefihr 26,6% aller Kinder unter 15 Jahren in Markisch-
Oderland. Im September 2007 waren es noch 28,4% (5.719) Kinder. Im Vergleich
hinsichtlich der Anzahl der Kinder unter 15 Jahren, die im SGB-II Bezug aufwachsen, stand
der Landkreis Mirkisch-Oderland im Jahr 2007 zu den anderen kreisfreien Stidten und
Landkreisen im Land Brandenburg mit 5.701 Kindern, das entspricht einer Quote von 28,3%,
an neunter Stelle.



Kinder im SGB-II-Bezug (unter 15 Jahren) nach Landkreisen und Kkreisfreien Stidten
2007

. Sozialgeld-
15 Jahren*
Brandenburga. d. H. 2483 374
Cottbus 3231 380
Frankfurt (Oder] 2304 387
Potsdam 3084 236
Bamnim 4785 253
Dahme-Spreewald 3783 17
Elbe-Elster 3307 28,1
Havelland 4270 216
Markisch-Oderland 5701 283
Oberhavel 4917 203
pak 3.808 126
Oder-Spree 5382 284
Ostprignitz-Ruppin 3498 319
Potsdam Mitteimark 341 138
Prignitz 2787 2332
Spree Neile 3479 273
Teltow-Fiaming 4054 21,6
Uckermark 5253 377

Brandenburg T0.517 26,0

Quelle: MASGF: Lebenslagen in Brandenburg: Chancen gegen Armut, Potsdam 2008, S.223.

Im berlinnahen Raum ist der Kinderanteil, welcher in Bedarfsgemeinschaften lebt, generell
geringer als im ldndlichen Raum. Hauptsichlich haben aber die Stiadte wie Strausberg (35%),
Riidersdorf bei Berlin (33%), Bad Freienwalde (35%), Wriezen (37%) und Seelow (44%)
einen Anteil von iiber 30% Kindern in Bedarfsgemeinschaften bezogen auf die Gesamtanzahl
der Kinder und Jugendlichen im Jahr 2008.

Von den im Oktober 2008 fiir Mérkisch-Oderland registrierten 13.672 Bedarfsgemeinschaften
waren zudem 2.122 allein erziehende Haushalte. Trotz zahlreicher und erfolgreicher
MafBnahmen des JobCenters MOL konnte nicht verhindert werden, dass der relative Anteil der
Alleinerziehenden in den Bedarfsgemeinschaften von 14,5% auf 14,7% weiter leicht
gestiegen ist. Thre absolute Zahl konnte jedoch um 58 auf 2.084 gesenkt werden. In diesen
Bedarfsgemeinschaften wichst die Hilfte aller hilfebediirftigen Kinder auf. Fasst man diese
Daten zusammen, so kommt man zu dem alarmierenden Ergebnis, dass Kinder (und
Jugendliche) iiberdurchschnittlich oft in bediirftigen und wirtschaftlich schwicheren
Haushalten aufwachsen. Hier besteht dringender Handlungsbedarf.

Handlungsempfehlungen

Beschiiftigung als soziale Integration

Die Ausiibung einer Beschiftigung dient nicht nur der eigenen finanziellen Sicherstellung des
Lebensunterhalts, sondern ist ebenso ein wichtiges Mittel der sozialen Integration und
personlichen Identifikation. Wird diese negativ beeintridchtigt, so hat das insbesondere auch

X



auf im Haushalt lebende Kinder und Jugendliche ernste Auswirkungen. Die Bemiihungen,
Menschen in Arbeit oder zumindest in Beschiftigung zu bringen, sollten also, wie im Kapitel
4.2 ,Arbeitsmarkt” gefordert, fortgesetzt werden. In diesem Sinne sei beispielhaft die
Stienitzsee gGmbH hervorzuheben. Seit vielen Jahren agiert die Stienitzsee gGmbH auf dem
Gebiet der sozialen Beschiftigung. Das hei3t, es werden unter anderem ABM-Stellen und
MAE-Mafinahmen vor allem fiir Menschen angeboten, deren berufliche Bildung relativ
gering ist. Die meisten Arbeiten haben einen gesamtgesellschaftlichen Nutzen. Durch dieses
Angebot niedrigschwelliger Beschiftigungsfelder gelingt es, Menschen im gesellschaftlichen
Gefiige einen Platz zu bieten. Diese Art von Beschiftigung kann Menschen zwar nicht von
ihrer Einkommensarmut befreien, ithnen aber, und damit auch ihren Kindern, die Teilhabe an
der Gesellschaft sichern.

Friihzeitiges Handeln, um spitere Folgen zu verhindern

Die Daten zum Einkommen ergeben ein gutes Bild, in welchem Teil des Landkreises welche
Gruppen in welchem Ausmall und GréBe von Armut bedroht oder gar betroffen sind. Im
Allgemeinen bedeutet dies beispielsweise fiir den Landkreis, dass sich besonders allein
erziehende junge Miitter in Gemeinden des ldndlichen Raumes in prekdren Lebenslagen
befinden. Den in diesen Haushalten aufwachsenden Kindern und Jugendlichen wird in
vielféltiger Hinsicht eine angemessene Teilhabe am gesellschaftlichen Leben verwehrt. Die
Gefahr, dass sich die Situation des Elternhauses auf sie iibertrdgt, ist gro3. Es ist daher
unabdinglich, dass frithzeitig MaBnahmen ergriffen werden, um diesen Kindern und
Jugendlichen zu helfen. Werden diese Personen nicht frithzeitig erreicht, entsteht ein
Armutskreislauf mit verheerenden Konsequenzen fiir die Personen, aber auch fiir den
Landkreis. Der finanzielle, zeitliche und personelle Aufwand fiir Personen in Notlagen, die
schon in Armutssituationen aufgewachsen sind und nur unzureichende Unterstiitzung erfahren
haben, ist weitaus hoher.

Gezielte Unterstiitzung von jungen allein erziehenden Miittern

Die Daten haben fiir den Landkreis Mirkisch-Oderland bestitigt, dass besonders junge allein
erziechende Miitter einem Armutsrisiko unterliegen. Sie entsprechen damit auch den
Ergebnissen anderer Berichte und Studien. Die Daten der Schuleingangsuntersuchung (siehe
auch Kapitel 4.6 ,Gesundheit) werden weiterhin zeigen, dass viele junge Frauen
durchschnittlich hohere Bildungsabschliisse haben, sich jedoch ofter in einem
Erwerbslosenstatus befinden. In vielen Fillen haben junge Miitter nicht die Mo6glichkeit oder
sehen diese nicht mehr, sich nach der Geburt des Kindes weiterzubilden. Die Chancen auf
dem Arbeitsmarkt sind somit immer begrenzter. Es gilt daher, besonders junge Miitter gezielt
zu unterstiitzen. Neben der Moglichkeit, das Kind in einer Kindertagesstitte betreuen zu
lassen (siehe Kapitel 4.4 ,,Erziehung, Bildung und Betreuung in der friihen Kindheit*) gab es
im Jahr 2005 ein Projekt, das jungen Miittern ohne Berufsabschluss eine Ausbildung zur
,Kauffrau fiir Biirokommunikation* ermoglichte. Dieses vom Europidischen Sozialfond und
Arbeitsministerium geforderte Projekt ermdglichte es den Miittern, anhand von Modulen die
Ausbildung etappenweise zu absolvieren. Wihrend der Teilnahme an MalBnahmen der
Kenntnisvermittlung sowie anerkannten Bildungsmafnahmen erhalten die Teilnehmer die
fiskalische sowie die sozialpidagogische Unterstiitzung durch die Ubernahme der
Kinderbetreuungskosten sowie Bereitstellung von qualifiziertem Personal im Rahmen von
vertraglichen Vereinbarungen, die ihnen eine erfolgreiche Beendigung ermoglichen. Dadurch
war es ihnen moglich, Berufsausbildung und Familie besser zu vereinbaren. Ahnliche
Angebote sind auch in anderen Regionen in Deutschland zu finden. (Siehe fiir ein Beispiel
einer Teilzeitausbildung allein erziehender junger Miitter im Bundesland Hessen:
http://www.vbff-ffm.info/angebote/angebote-fuer-16-bis-27-jaehrige/test.html). Da  die
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Initiierung eines solchen Projektes Erfolg gezeigt hat, wire es wiinschenswert, wenn Projekte
wie dieses weiterhin angeboten werden.

Gezielte Forderung zur Eingliederung sozial benachteiligter Eltern in den Arbeitsmarkt
Die Forderung von jungen Eltern gilt natiirlich fiir beide Elternteile. Mit verschiedenen
Initiativen und Projekten sollte es das Ziel sein, verstidrkt benachteiligte junge Eltern auf eine
Art und Weise in eine Beschiftigung zu fiihren. Gerade junge Eltern aus sozial schwachen
Verhiltnissen konnen durch die private Kinderbetreuung und die dadurch resultierende Nicht-
Teilnahme am Arbeitsmarkt den gesellschaftlichen Anschluss verlieren.

Finanzierung der Schuldnerberatungsstellen und Sozialberatungsstellen sichern
Beratungsstellen der freien Triager stellen fiir viele Menschen die einzige Moglichkeit dar,
einen Ausweg aus einer existenziellen, oftmals finanziellen Notlage zu finden. Die Anfragen
der Klienten sind oft sehr komplex und bediirfen einer zeitaufwendigen und intensiven
Betreuung. Jedoch wurde der finanzielle Spielraum fiir diese Beratung in den vergangenen
Jahren (aufgrund der angespannten Haushaltslage) sehr eng gesteckt. Es gilt daher, die
Finanzierung dieser Beratungsstellen dauerhaft sicherzustellen und wenn moglich, zusétzliche
Mittel fiir diese Arbeit bereitzustellen. Ein besonderes Augenmerk muss hierbei auf Familien
und Alleinerziehende gelegt werden.

Kooperation zwischen Wohnungsgesellschaften, Energieversorgern und den offentlichen
Trigern in Bezug auf Meldungen potentiell (finanziell) bedrohter Haushalte

Die Jahresberichte der Schuldnerberatung der karitativen Verbidnde haben sehr deutlich
gemacht, dass Menschen aufgrund von Miet- oder Energiekostenschulden in der
Konfrontation mit den Vermietern und Energieversorgern vor einer scheinbar ausweglosen
Situation stehen. Es ist zu empfehlen, Vermietern/ Hausverwaltungen und Energieversorgern
zu signalisieren, dass sie, bevor sie eigenstindig zu weiteren MaBBnahmen greifen, die
offentlichen Stellen informieren, damit diese priaventiv und angemessen reagieren konnen. Es
gilt daher, ein funktionierendes Netzwerk aufzubauen, welches diese Meldungen sinnvoll
bearbeiten kann.

Kooperation zwischen freien und 6ffentlichen Trigern

Offentliche und freie Triger nehmen wichtige Aufgaben in der Bekdmpfung von Armut und
Ausgrenzung war. Oft sind Problemstellungen sehr komplex und beriihren Triger beider
Seiten. Ein wichtiger Schritt in Richtung Vernetzung wurde vor einiger Zeit in Brandenburg
getan. Rund 30 Organisationen und Initiativen haben sich Ende Januar zu einer
Landesarmutskonferenz zusammengeschlossen, mit dem Ziel, Defizite im Land zu benennen
und mit Sozialministerium und Kommunen gemeinsam zu bekampfen.

Die im Landkreis Mirkisch-Oderland durch die ,,Kleine Liga*® initiierten Treffen zwischen
freien und offentlichen Trdgern sind ein gutes Beispiel von einer guten und fruchtbaren
Kooperation, da die verschiedenen Verbidnde und Initiativen durch ihre Arbeit ,,vor Ort*
direkt auf Bedarfe bzw. Probleme aufmerksam machen kénnen.
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V. Erziehung, Bildung und Betreuung in der friihen Kindheit

Aufgrund der erhohten Anzahl der Kinder unter 12 Jahren im Landkreis Markisch-Oderland
ist der Bedarf an Plidtzen in Betreuungseinrichtungen seit einigen Jahren gestiegen. Im Jahr
2008 wurden 11.677 Kinder unter 12 Jahren in Kindertagesstitten betreut. Das entspricht
einer Quote von 62,2% aller Kinder im Landkreis Mirkisch-Oderland. Differenziert nach
Altersklassen ergibt sich fiir die 3-7jdhrigen Kinder eine Betreuungsquote von 86,7 Prozent.
Laut einer aktuellen Vergleichsstudie von Landkreisen und kreisfreien Stdadten in der
Bundesrepublik Deutschland liegt der Landkreis Mairkisch-Oderland auf Platz 18 im
Vergleich von 409 Kreisen und kreisfreien Stiddten und auf Platz vier im Vergleich von 18
kreisfreien Stddten und Kreisen im Land Brandenburg.

Anzahl der betreuten Kinder unter 12 Jahren im Landkreis Mirkisch-Oderland

Anzahl der betreuten Kinder unter 12 Jahre im Landkreis MOL
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Quelle: Landkreis Mirkisch-Oderland (Hrsg.): Jugendhilfeplanung. Teilplan: Kindertagesbetreuung.
Fortschreibung fiir den Zeitraum 2009-2011, Seelow 2009, S.8.

Der Landkreis Mirkisch-Oderland verfiigt tiber ein vergleichsweise grofles und relativ
flaichendeckendes Angebot an Tagesbetreuungseinrichtungen. Der Bedarf stellt sich in den
verschiedenen Regionen des Fliachenlandkreises jedoch unterschiedlich dar und orientiert sich
nach Unterschieden in der Bevolkerungsdichte und -struktur, nach der Infrastruktur und der
wirtschaftlichen Entwicklung. Deshalb empfiehlt sich eine genaue Betrachtung der einzelnen
Amter und amtsfreien Gemeinden hinsichtlich des Bedarfes. In Bezug auf die Auslastung der
Kindertagesstitten bietet sich hierbei weniger eine Differenzierung zwischen berlinnahen und
landlichem Raum, wohl aber zwischen den einzelnen Amtern und amtsfreien Gemeinden an.
Generell ist die Tendenz zu beobachten, dass die Nachfrage nach Plidtzen in
Tageseinrichtungen das Angebot noch iibersteigt.

Im Landkreis Mirkisch-Oderland betreute in den Tageseinrichtungen im Durchschnitt eine
Erzieherin/ Erzieher neun Kinder. Dieser Betreuungsschliissel ist im Bundesvergleich sehr
niedrig. Die Anzahl der Betreuer ist jedoch auch im Zuge der Steigerung der Anzahl der Kita-
Plitze gestiegen. Gab es im Jahr 2004 im Durchschnitt noch 661,05 Stellen in
Kindertagesstitten, so waren es im Jahr 2008 schon 770,2 Stellen. Der Bedarf wird in den
kommenden Jahren noch weiter wachsen.
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Auch wenn der Landkreis Mirkisch-Oderland iiber ein sehr gutes Versorgungsangebot
verfiigt, konnen nicht alle Familien dieses wahrnehmen, selbst wenn sie dies wollen. Deshalb
unterstiitzt der Landkreis nach § 90 SGB XII bediirftige Familien in Hinblick auf die Kosten
der Betreuung, damit diese ihren Kindern den Besuch einer Betreuungseinrichtung iiberhaupt
erst ermoglichen konnen. Der Zuschuss des Landkreises Mirkisch-Oderland betrug im Jahr
2008 je bediirftigem Kind von 0 bis unter 3 Jahren 20,45€, von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
15,34€ und in der Grundschule 12,78€ anteilig an den Elternbeitrigen.

Im Jahr 2008 wurden von 10.674 Kindern 1.533 Kinder in den Kindertagesstitten die
Betreuungskosten bezuschusst. Das entsprach 14,36% aller Kinder in den Kindertagesstitten.
Die Zahl der bezuschussten Plitze hat sich seit dem Jahr 2000 nahezu verdoppelt.

Im Jahr 2008 wurden im Landkreis Mirkisch-Oderland 177 Fille des Verdachts auf
Kindeswohlgefihrdung gemeldet. Ein zeitlicher Vergleich ist aufgrund der Datenlage noch
nicht moglich.

Eine Problematik, welche hier nicht in Zahlen ausgedriickt werden konnte, ist der Umgang
mit bediirftigen Haushalten, aus denen die Kinder, dann sogenannte ,,Haus-Kinder*, keine
Betreuungseinrichtungen besuchen. Wiederholt haben karitative Verbidnde im Landkreis
darauf aufmerksam gemacht, dass einige Haushalte die Betreuungs- und
Unterstiitzungsangebote nicht wahrnehmen, auch wenn es scheint, als ob die in diesen
Haushalten aufwachsenden Kinder einer Unterstiitzung bediirfen. Im Landkreis Maérkisch-
Oderland gibt es aufgrund der guten Versorgungslage mit Kita-Pldtzen tendenziell nur wenige
dieser sogenannten ,,Haus-Kinder*.

Handlungsempfehlungen

Standortfaktor ,,Kinder- und Familienfreundlichkeit* fiir den Landkreis erkennen und
das Potential nutzen

Das Thema Kinder- und Familienfreundlichkeit erweist sich heutzutage zunehmend als ein
wichtiger Standortfaktor. Die Chance, junge Familien und schlie8lich auch Unternehmen in
einer Region anzusiedeln, kann unter anderem auch durch eine ausreichende und qualitative
Betreuungsquote von Kindern erreicht werden. Dafiir sind vielerorts Investitionen materieller
und organisatorischer Natur notig. Langfristig konnen sich diese jedoch fiir die Kommunen
auszahlen.

Der Landkreis Mirkisch-Oderland verfiigt in Bezug auf Kindertagesstitten iiber ein gutes
Versorgungsnetzwerk und eine gute Betreuungskapazitit. Gerade in Zeiten, wo innerhalb
familienpolitischer Diskussionen das Thema Kinderbetreuung verstirkt in das offentliche
Blickfeld riickt, sollte der Landkreis gezielt auf dieses Potential und sein Bemiihen
aufmerksam machen. Besonders gilt dieser Aufruf an die berlinnahen Gemeinden. Diese
haben die Moglichkeit, junge Familien, in denen die Eltern in Berlin arbeiten, aufgrund einer
hohen und guten Betreuungsquote fiir den Landkreis als Einwohner zu gewinnen.
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Reaktion auf verinderte Kinderzahlen - Ausbau und Beibehaltung von
Kindertagesstitten

Ein gewisser Anstieg der Kinderzahlen hat sich aufgrund der positiven Wanderungsbilanz und
der relativ stabilen Geburtenrate besonders in den Amtern und amtsfreien Gemeinden des
engeren Verflechtungsraums bemerkbar gemacht. Es gilt, dort das Betreuungsangebot wie
auch die Stiarke des Personals zu priifen und anzupassen. Gleichzeitig ist es jedoch notwenig,
das Betreuungsangebot fiir Kinder in den anderen Gemeinden aufrecht zu erhalten. Die
Darstellungen im Kapitel 4.1 ,,Demographische Rahmenbedingungen* haben gezeigt, dass
auch in den Gemeinden des lidndlichen Raumes verhiltnisméBig viele Kinder aufwachsen und
das es dort wichtig ist, dass die Erreichbarkeit von Betreuungseinrichtungen weiterhin
gewihrleistet bleibt.

Intensivierung der Bildungschancen fiir Kinder unter sechs Jahren — mehr Personal
Kinder erhalten in den jungen Jahren das Riistzeug fiir die Zukunft. Kinderkrippen und
Kindergirten haben daher einen zunehmend wichtigeren Bildungsauftrag. Hier konnen
Begabungen friihzeitig gefordert sowie Benachteiligungen rechtzeitig erkannt und abgebaut
werden. Da ErzieherInnen in den Kindertagesstitten im direkten Kontakt mit den Kindern
stehen, erreichen sie durch ihr Engagement oft neben den Kindern auch die Eltern. Dieser
wichtige ,,Nebeneffekt“ kann jedoch nur geleistet werden, wenn die Kindertagesstitten
personell geniigend ausgestattet sind. Benotigt wird daher zusitzliches, péddagogisch
geschultes Personal. (Siehe auch: Forderungen der LIGA in der Kita-Kampagne im Land
Brandenburg,

http://www Kita-ist-bildung.de/download/ideenkiste.pdf).

Im Kitabedarfsplan wurde die Forderung formuliert, Kindertagesstitten als ,Lernende
Organisationen® zu begreifen (Siehe: Anlage in Jugendhilfeplanung Landkreis Mirkisch-
Oderland. Teilplan: Kindertagesbetreuung. Fortschreibung fiir den Zeitraum 2009-2011). Um
diese Forderung zu erfiillen, bedarf es der Beratung der Einrichtungen. Mit einer
Praxisberaterin des Landkreises fiir alle 126 Einrichtungen ist eine optimale Beratung nicht
anndhernd zu gewihrleisten. Hier gilt es, neue Ressourcen bereitzustellen, die sich fiir die
Qualitdt der Kindertagesstitten langfristig auszahlen werden.

Verringerung der sozialen Unterschiede durch priventive und ,ausgleichende*
MaBnahmen in den Kindertageseinrichtungen

Wie im Kapitel 4.3 ,Materielle Ressourcen* festgestellt wurde, stammt im Landkreis
Mirkisch-Oderland ein hoher Anteil der Kinder aus Bedarfsgemeinschaften.
Kindertageseinrichtungen haben die Moglichkeit, soziale Unterschiede, die daraus entstehen
konnen, zu verringern. Geleistet werden kann dies durch den Ausbau und die Verstdrkung von
priventiven Angeboten im Sinne einer Starkung kindlicher Fihigkeiten und der Stabilisierung
des Selbstbewusstseins der Kinder. (zur Spezifizierung dieses Punktes bzw. fiir konkrete
Beispiele siehe: Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport (MBJS) Brandenburg: Kindliche
Bildungsprozesse begleiten, Kitadebatte 2/2008, Potsdam 2008,
http://www.mbjs.brandenburg.de/sixcms/media.php/5526/Kitadebatte 01 2008.pdf
(09.03.2009), S.191t.)

Zum anderen kann versucht werden, Defizite in der Versorgung auszugleichen und mit der
Bereitstellung eines Friihstiicks zu helfen. Die Kita ,,Freundschaft in Wriezen bietet seit
einiger Zeit fiir bediirftige Kinder eine kleine Zwischenmahlzeit (Obst, Gemiise, Brote) an.
(Fir weitere schon geleistete Angebote und Empfehlungen siehe auch: Folgen von
Kinderarmut kompetent begegnen. Informationen und Handlungsempfehlungen fiir
ErzieherInnen in Brandenburger Kindertagesstitten:

http://www.bagljae.de/Aktuell/Infos Empfehlungen_Erzieher.pdf).
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Vernetzung von Kindertagesstitten untereinander durch Information

Kindertagesstitten haben den gleichen Auftrag, Kindern eine gute Betreuung zu bieten. Sie
stehen alle den gleichen Herausforderungen gegeniiber. Viele Einrichtungen haben engagiert
MaBnahmen und Angebote ins Leben gerufen. Um die Erfahrungen und das Wissen zu teilen,
bietet sich ein Austausch unter den einzelnen Kindertagesstitten im Landkreis an.

Fiir das Land Brandenburg ist mit der Website http://www.kitas-fuer-kitas.de/ eine solche
Plattform geschaffen worden, in der unter anderem fiir den Landkreis Mirkisch-Oderland die
Kneipp-Kita Buckow vorgestellt wird. Leider sind noch nicht viele Projekte von
Einrichtungen im Landkreis eingetragen. Eine stidrkere Vernetzung und ein Engagement in
diese Richtung sind den Kindertagesstitten zu empfehlen und durch die Politik zu
unterstiitzen. Beispielsweise konnen die Kindertagesstitten iiber schon vorhandene
Webseiten, durch das Landratsamt Mirkisch-Oderland informiert werden.

Unterstiitzung des Personals in Bildungseinrichtungen

Der Erfolg frithkindlicher Forderung liegt wesentlich bei der Kompetenz des Personals.
Dieses muss in seiner Arbeit unterstiitzt werden. Notwendig ist daher der Erhalt und Ausbau
von Beratungs- und Unterstiitzungsstrukturen fiir Erzieherinnen und Erzieher.

Das Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport hat in den vergangenen Jahren den Auf- und
Ausbau von Praxisunterstiitzungssystemen in Form von Praxisberatung, ,,Konsultationskitas*
und Uberregionalen Pidagogischen Zentren unterstiitzt. Wihrend ,Konsultationskitas*
jeweils einen speziellen inhaltlichen Ansatz darstellen, haben ,,Uberregionale Zentren* den
Auftrag, die entwickelten Ansdtze aufzugreifen, weiterzuentwickeln und Informationen
dariiber zur Verfiigung zu stellen. Fiir den Landkreis Mirkisch-Oderland iibernimmt die
Praxisberatung das Jugendamt (Fachbereich II).

Mit kleinen Dingen anfangen - Unterstiitzung der Kindertagesstitten durch
Sachspenden

In den Kindertagesstitten wird den Kindern ein umfangreiches Programm geboten, welches
sie mit Kunst, Musik, Sport und Spiel vertraut macht. Um der Kreativitidt der Kinder freien
Lauf zu lassen, bedarf es der Motivation und Anleitung, aber auch von Papier, Stiften, Kreide,
Klangkorper etc. Die Beschaffung beispielsweise von Papier und Stiften kostet nicht viel, sie
nimmt jedoch einen Teil des zur Verfiigung stehenden Budgets in Anspruch. Dabei fillt in
offentlichen Einrichtungen, Betrieben und Organisationen eine Menge Papier an, welches die
Kinder (auf den Riickseiten) bemalen konnten. Behorden unterliegen in Bezug auf die
Weitergabe von Dokumentpapieren bestimmten Auflagen. Sie konnen jedoch andere
Institutionen und Betriebe darauf aufmerksam machen, Kindertagesstitten durch solche
Spenden, Schmierpapier und Stiften zu helfen.

Forderprogramme nutzen

Der Bund und die Linder versuchen innerhalb der sozial- und bildungspolitischen Diskussion
die Betreuungsquote von Kindern und die Kinder- und Familienfreundlichkeit in den
verschiedenen Regionen des Landes zu erhohen. Der Landkreis sollte sich iiber diese
Forderprogramme informieren und gegebenenfalls die in Frage kommenden Akteure gezielt
in Kenntnis setzen. Als Beispiel kann das Forderprogramm des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]J) ,,Betrieblich unterstiitzte Kinderbetreuung*
genannt werden, was darauf abzielt, Unternehmen einen Anreiz zu schaffen, ihre
Beschiftigten bei der Kinderbetreuung zu unterstiitzen.
(Siehe:http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/BMFEFSFEJ/Presse/pressemitteilungen,did=10802
8.html)
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Ein zweites Beispiel wire der Landeswettbewerb des Landes Brandenburg ,,Familien- und
kinderfreundliche Gemeinden gesucht, in welchem das Engagement der Kommunen fiir eine
familien- und kinderfreundliche Umgebung honoriert wird.

(Siehe: http://www.masgf.brandenburg.de/cms/detail.php?gsid=bb1.c.147559.de& siteid=81)

Mittel des Konjunkturpakets der Bundesregierung nutzen

Besonders kleine und mittelstandische Unternehmen werden von der Krise hart getroffen.
Auftrige gehen verloren oder werden verschoben. Die Kommunen kénnen mit Investitionen
diesem Auftragsloch entgegenwirken.

Mit zehn Milliarden Euro unterstiitzt der Bund zusitzliche Investitionen der Kommunen und
der Linder in Bildung und eine leistungstihige Infrastruktur. Gefordert werden unter anderem
energetische Sanierungen an den rund 48.000 Kindergarten, 40.000 Schulen und an
Hochschulen sowie in Einrichtungen der Weiterbildung. Das Zukunftsinvestitionsgesetz
(Artikel 7 des Gesetzes zur Sicherung von Beschiftigung und Stabilitit in
Deutschland) regelt, wofiir die Mittel eingesetzt werden kénnen und wie viel Geld die
einzelnen Linder erhalten. Hier gilt es sich dariiber zu informieren, wie viel Geld die
Kommunen im Landkreis akquirieren konnen. Unter anderem wird auf der Internetseite des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung darauf hingewiesen, dass die
Gemeinden bereits jetzt mit den Vorarbeiten beginnen sollten, weil alle dafiir mageblichen
Bedingungen feststehen. Dazu zidhlt die Sichtung aller vorliegenden Planungen in den
Forderbereichen und die Priorititensetzung, welche MaBnahmen zur Forderung in Betracht
kommen. Hier gilt es, die verantwortlichen Akteure zu unterstiitzen, diese Vorarbeiten in
Angriff zu nehmen, damit die notwendige Abstimmung zwischen den verschiedenen Amtern
und mit den politischen Gremien schnell durchgefiihrt wird. Noch nicht fertige Planungen
sollten ziigig zum Abschluss gebracht werden. (Fiir mehr Informationen siehe:
http://www.konjunkturpaket.de/Webs/KP/DE/FuerKommunen/fuer-kommunen.html,
http://www.bmvbs.de/Service/A-bis-Z/Konjunkturpaket-,3132.1063354/Zweites-
Konjunkturpaket-Massna.htm)

Bessere Balance von Familie und Arbeitswelt durch lokale Biindnisse

Um eine familien- und kinderfreundliche Umgebung zu schaffen, bedarf es der
Zusammenarbeit vieler verschiedener Akteure. In vielen Punkten sind die Bediirfnisse von
Unternehmen, offentlichen und freien Trigern stark verwoben. Bestehende Kooperationen
haben gezeigt, dass viele Anliegen, wie die Initiierung von Betriebs-Kita’s, von Familien-
Patenschaften oder eines Frithwarnsystems bei Kindesverwahrlosung, schnell und effizient
umgesetzt werden konnen. So genannte Biindnisse fiir Familie werden durch das BMFSFJ
durch das Programm ,,Lokales Biindnis fiir Familie* organisatorisch unterstiitzt.

(Siehe: http://www.lokales-buendnis-fuer-familie.de/index.php?link=start.php; oder auch
http://www.lokales-buendnis-fuer-familie.de/pdf/LBFF Einzelseiten.pdf)

Im Landkreis Mérkisch-Oderland hat die Stadt Strausberg im Jahr 2006 ein solches Biindnis
erfolgreich initiiert. Es ist zu empfehlen, dass in Zukunft mehr Kommunen und Stidte solche
Programme wahrnehmen wiirden, um die familien- und kinderbezogene Attraktivitit zu
erhohen. Des Weiteren konnen diese Programme die Grundsteine fiir eine nachhaltige
Kooperation bilden.

Forderung der Kooperation zwischen Familie, Kindertageseinrichtung, Schule, Politik
und weiteren Akteuren

Kinder brauchen eine kontinuierliche Betreuung, die auf ihre individuellen Bediirfnisse und
Besonderheiten eingeht und die auf einen gesteuerten Prozess der Ressourcenbiindelung und
der Kooperation fuflt (Siehe auch: 8 Thesen des Landesjugendhilfeausschusses Brandenburg:
http://www.lja.brandenburg.de/sixcms/media.php/bb2.c.498093.de). Diesem Anspruch kann
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vor allem durch eine stirkere Kooperation zwischen Familie, Kindertageseinrichtung, Schule,
Politik und weiteren Akteuren Rechnung getragen werden. Findet eine Kommunikation nicht
statt, so ist es moglich, dass Defizite oder Potentiale nicht frith genug erkannt und damit
beachtet werden konnen. Es muss unterstrichen werden, dass die Bildungsinstitutionen den
Werdegang eines Kindes wesentlich beeinflussen und Defizite und Potentiale oft sehr gut
einschitzen konnen. Ist es durch bestimmte Kooperationsbestrebungen moglich, dieses
Wissen an die richtigen Stellen weiterzuleiten, kann Kindern in vielen Fillen optimale
Unterstiitzung zukommen.

Die Bundesregierung fordert im Rahmen der Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung
und Forschungsforderung ein Verbundprojekt zur Verbesserung der Kooperation von
Kindergarten und Grundschule, das auf die Bildungspldne der Léander konzeptionell Bezug
nimmt. Das Land Brandenburg hat in diesem Verbundprojekt die Leitung des Teilprojekts
,»Gemeinsamer Orientierungsrahmen Bildung in Kindergarten und Grundschule* (GOrBiKs)
tibernommen. Dieser Orientierungsrahmen soll auf der Grundlage einer gemeinsamen
Bildungsphilosophie von Kita und Schule zur Kontinuitit und Individualisierung von
Bildungs- und Lernprozessen von Kindern beim Ubergang beitragen und wegweisend fiir die
piadagogische Praxis in beiden Bildungseinrichtungen sein.

(Siehe: http://www.transkigs.de/59.html,
http://www.mbjs.brandenburg.de/sixcms/media.php/5526/Kitadebatte 01 2008.pdf, oder
auch: www.transkigs.de/brandenburg-gorbiks.html)

Der Bericht ,,Kindliche Bildungsprozesse begleiten* des Ministeriums fiir Bildung, Jugend
und Sport des Landes Brandenburg schligt fiir die notwendige Kooperation zwischen den
verschiedenen Stellen folgende Maflnahmen vor:

- Auslegen von Informationen zu Hilfe- und Unterstiitzungssystemen;

- Kooperation mit ortlichen Beratungsstellen; enge Kooperation mit Hilfeeinrichtungen;
Kooperation mit Jugendamt, Arbeitsstelle fiir Integration; Kooperation mit ortlichen
Vereinen und Gemeinschaften;

- Sprachkurse fiir andersmuttersprachliche Eltern;

- Aufbau von Elternkursen; Einbezug von Kompetenzen der Eltern in Kita-Arbeit
(Unterstiitzung bei Ausfliigen, Lesepatenschaften etc.);

- niederschwellige, kostenfreie/-giinstige Beteiligungsmoglichkeiten fiir Eltern und
Kinder an Festen und Feiern.

,Jetzt investieren statt spiter reparieren® ist das durchgingige Motto der Kampagne der

LIGA der Spitzenverbiande der Freien Wohlfahrtspflege in Brandenburg, die seit dem Jahr
2008 lduft. Zentrales Ziel dieser Kampagne ist es, ein breites Biindnis von Eltern, Trigern,
und Verantwortlichen in Politik, Wirtschaft und Wissenschaft zu schlieBen, um den Blick fiir
das Thema ,,Friihkindliche Bildung* zu schirfen. Vielfiltige Aktionen und Forderungen sind
mit dieser Kampagne verbunden. (Siehe: http://www.kita-ist-bildung.de/index.html) Die
Forderungen der Kampagne sind sehr genau und praktisch orientiert und sollten in
Entscheidungsprozesse =~ mit  einbezogen  werden. (Siehe: http://www .kita-ist-
bildung.de/download/ideenkiste.pdf)

Generelle Qualititsiiberpriifung durch die Qualitiitsfeststellung in Kindertagesstitten
Wie in diesem Kapitel beschrieben, hat das Jugendamt des Landkreises Mirkisch-Oderland
eine Qualititsfeststellung tiber Fragebogen in Kindertagesstitten veranlasst.

Wie formuliert, ist es das Ziel, bereits Erreichtes zu wiirdigen und neue Potentiale
aufzuspiiren. Es wire wiinschenswert, wenn die Ergebnisse zeitnah ausgewertet und mogliche
Empfehlungen umgesetzt werden konnen.
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Kooperation und Flexibilitiit bei den Trigern

Probleme von bediirftigen Menschen sind haufig sehr komplex und beriihren nicht nur ein
Gebiet, beispielsweise die Schwangerschaftsberatung. Es ist zu begriilen, dass viele Triger
Menschen auch dahingehend schon unterstiitzen, indem sie die Beratung und Unterstiitzung
durch kooperatives Arbeiten vereinfachen. Das Engagement in diese Richtung sollte
beibehalten und ausgebaut werden.

Elternbildung und Information durch éffentliche und freie Tréiger

Im Landkreis gibt es eine Reihe Familien unterstiitzender Dienstleistungen. Unter der Website
www.familienbildung.info oder http://www.ben-elternnetz.de/ (Siehe auch: http://www.ben-
elternnetz.de/start.php?stadt=I.andkreis %20M %E4rkisch-Oderland) gibt es die Moglichkeit,
speziell nach der jeweiligen Anfrage gezielt im Landkreis ein Beratungs- und
Unterstiitzungsangebot zu recherchieren. Die kontinuierliche Beratung und Information der
Eltern iiber Inhalte und Moglichkeiten wie den genannten sollte durch offentliche und freie
Tréger beibehalten und intensiviert werden.

Elternbildung durch Kurse zur Vorbereitung auf die Elternrolle

Einen Punkt, der statistisch nicht gut gezeigt werden kann, bezieht sich auf die Frage,
inwieweit junge Menschen fiir ihre Rolle als zukiinftige Eltern vorbereitet sind. In der Tat
konnen junge Menschen in vielen Fiéllen nur aus den Erfahrungen schopfen, die sie zu Hause
in der eigenen Familie gemacht haben. Ist dort jedoch das Familienleben schon von
Resignation, mangelnder Gemeinschaft und Armut gekennzeichnet gewesen, so fehlen den
zukiinftigen Eltern die wesentlichen Grundlagen fiir die Erziehung des eigenen Kindes. Eltern
miissen professionelles Know-How und ein dichtes Netz aus Hilfsangeboten vor Ort vor-
finden, das sie bei ihrer Erziehungsarbeit unterstiitzt. (Fiir umfassende Informationen des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (unter anderem
Publikationen zum Downloaden) siehe:
http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/BMFESFJ/Familie/elternkompetenz,did=12214.render=
renderPrint.html) Es ist daher zu iberpriifen, inwieweit bediirftige werdende Eltern in
speziellen Kursen auf ihre Rolle vorbereitet und begleitet werden konnen.

Gezielte Unterstiitzung allein erziehender Miitter

Wie schon in den vorherigen Abschnitten deutlich wurde (siehe u. A. Kapitel 4.3. ,,Materielle
Ressourcen®), sind allein erziehende Miitter in Bezug auf den Arbeitsmarkt und die
Fortbildungsmoglichkeiten oft benachteiligt. Fiir sie ist es oft schwierig, den Lebensunterhalt
fiir sich und das Kind/ die Kinder ausreichend zu gewéhrleisten. Allein erziehende Miitter
brauchen daher eine gezielte Forderung wie durch das Modellprojekt ,,Begleitung von jungen
Miittern, in welchem junge Miitter von Beginn der Schwangerschaft umfassend
sozialpddagogisch betreut werden. (Siehe auch: http://www.st-elisabeth-
stiftung.org/de/kjt/mutter-kind/strausberg/bwmk/) Angebote wie dieses gibt es schon im
Landkreis Mérkisch-Oderland. Sie sollten daher beibehalten und iiber verschiedene Stellen an
die jungen Miitter herangetragen werden. Des Weiteren ist zu empfehlen, den Bedarf an
solchen Stellen zu evaluieren.

Einrichtung einer zentralen Stelle zur Erfassung und Reaktion auf Verdachte zur
Kindeswohlgefihrdung.

Im Jahr 2008 wurden im Landkreis Mirkisch-Oderland 177 Fille des Verdachts auf
Kindeswohlgefihrdung gemeldet. Die Meldungen wurden iiberwiegend durch die Polizei,
durch freie Triger, Nachbarn wie auch direkten Verwandten gemacht.

Wenn riskante Entwicklungen im Prozess des Aufwachsens zu einem frithen Zeitpunkt
beeinflusst werden sollen, miissen bereits schwache Signale erkannt und systematisch auf ihr
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Gefahrenpotenzial hin iiberpriift werden. Erst wenn Handlungsschwellen bekannt sind, die
eine riskante Entwicklung erwarten lassen, kann tatsdchlich frithzeitig gehandelt werden.
Dabei wirken meist viele und komplexe Einflussfaktoren auf das Aufwachsen von Kindern
und damit auf mogliche Risikoentwicklungen. Verschiedene Sachverhalte und
Wahrnehmungen miissen daher als Indikatoren herangezogen und beobachtet werden.

Schon im Kapitel 4.3 ,,Materielle Ressourcen* wurde darauf hingewiesen, dass eine engere
Kooperation beispielsweise mit Wohnungsbaugenossenschaften und offentlichen wie auch
freien Trdagern sehr sinnvoll erscheint, um Haushalte in existentieller Not frithzeitig zu
unterstiitzen. Die Meldungen des Verdachts auf Kindeswohlgefdhrdung stirken die
Notwendigkeit, eine zentrale Stelle zur Erfassung und Reaktion von Meldungen iiber soziale
Problemlagen von Menschen im Landkreis zu schaffen. Zu tiberlegen wire beispielsweise die
Einsetzung eines/einer Kindesschutzbeauftragten durch den Landkreis. Eine weitere
Moglichkeit wire die Unterstiitzung der Ausbildung von Kinderschutzfachkriften bei den
freien Triagern. Diese kommen direkt mit den betroffenen Kindern in Kontakt und koénnen
daher zeitnahe und fachgerechte MaBBnahmen in Abstimmung mit dem Jugendamt einleiten.
Die Stadt Gorlitz hat vor kurzer Zeit ein solches Vorhaben erfolgreich gestartet.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) hat sich mit
dem Bundesprogramm "Friihe Hilfen fiir Eltern und Kinder und soziale Frithwarnsysteme"
zum Schwerpunkt gesetzt, der Vernachldssigung und Misshandlung von Kindern wirksam
vorzubeugen. Ziel ist es, Risiken fiir Kinder moglichst frithzeitig zu erkennen und die
Erziehungskompetenz ihrer Eltern zu verbessern. Im Fokus des Programms stehen vor allem
Kinder bis zu etwa drei Jahren sowie Schwangere und junge Miitter und Viter in belastenden
Lebenslagen. (Fiir weitere Informationen siehe:
http://www.bmfsfj.bund.de/bmfsfj/generator/BMFSFJ/Kinder-und-Jugend/fruehe-
hilfen.html).

Seit dem Jahr 2001 wird im Land Nordrhein-Westfalen das Projekt ,,Friihe Hilfen fiir Kinder
und Familien* vom Familienministerium gefordert, in dessen Rahmen bis zum Jahr 2006 an
insgesamt 34 Standorten im Land erfolgreich Friihwarnsysteme implementiert wurden.
Grundlage dieser Friihwarnsysteme ist ein gut organisiertes Netzwerk von verschiedenen
Institutionen und eine genaue in sich geschlossene Reaktionskette von drei Basiselementen
(Wahrnehmen, Warmen und Handeln), die zwischen Fachkriften verschiedener
familienunterstiitzender und -beratender Institutionen vereinbart wird. Das Frithwarnsystem
bezieht sich entweder auf bestimmte Zielgruppen, auf klar definierte Problemlagen im
Einzelfall oder auf einen ausgewihlten Sozialraum. (Siehe: http://www.soziale-
fruehwarnsysteme.de/)
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VI. Schule

Im Schuljahr 2007/ 2008 gingen 16.142 Schiilerinnen und Schiiler im Landkreis Mérkisch-
Oderland zur Schule. Das waren 4.214 weniger Schiilerinnen und Schiiler als noch im
Schuljahr 2003/ 2004. Die Gesamtschiileranzahl ist damit seit dem Schuljahr 2003/ 2004
kontinuierlich gesunken. Ein entsprechender Riickgang der Anzahl der Schulen und
Lehrkrifte ist ebenso zu verzeichnen. Die Zahlen verdeutlichen, dass sich der demographische
Wandel zunehmend im Landkreis Mirkisch-Oderland bemerkbar macht und bestétigen die
Feststellung, dass besonders der Riickgang der Kinderanzahl stark ist.

Dennoch ist seit dem Schuljahr 2005/ 2006 die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler in der
Grundschule gestiegen (siehe Kapitel 4.1 ,,Demographische Rahmenbedingungen®). Die Zahl
der Einschulungen ist grolen Schwankungen unterlegen. Die Anzahl der Grundschulen (33)
ist deshalb iiber die Jahre hinweg gleichgeblieben, auch wenn gegeniiber dem Schuljahr 2003/
2004 im Schuljahr 2007/ 2008 fast 1.045 Kinder mehr die Grundschule besuchten. Insgesamt
ist jedoch seit 2007 wieder ein Abwirtstrend zu beobachten. So wurden im Schuljahr 2007/
2008 1.441 Einschulungen vorgenommen, das sind 42 Schiiler (2,8%) weniger als im Vorjahr.

Vergleich Schulanfiinger sowie Schulentlassene

Vergleich Einschulungen sowie Schulentlassene
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Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland: Statistischer Jahresbericht 2008, Seelow 2009, S.91.

Im Schuljahr 2006/ 2007 verlieen rund 10% aller Schiilerinnen und Schiiler ohne Abschluss
die Schule (davon 51,7% Forderschiiler). Im Vergleich zu anderen Landkreisen in
Brandenburg ist diese Quote recht hoch. Es ist bekannt, dass diese Schiilerinnen und Schiiler
einem weitaus hoheren Risiko von Armut ausgesetzt sind, als ein Absolvent jeglichen anderen
Abschlusses. Es besteht die Gefahr, dass besonders Schiilerinnen und Schiiler ohne Abschluss
dauerhaft auf Zuwendungen angewiesen sind. Des Weiteren hat sich die Situation bestitigt,
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dass auch im Landkreis Mirkisch-Oderland Schiiler aus sozial schwachen Haushalten eine
geringere Chance haben, einen hoheren Schulabschluss zu erwerben als ihre Altersgenossen.
Die Vermutung liegt mehr als nahe, dass unter den Schiilern, welche die Schule ohne
Abschluss verlassen, viele Schiiler aus bediirftigen Haushalten stammen. Seit 2008 gibt es
zahlreiche Schulverweigererprojekte im gesamten Landkreis. Zudem bemiiht sich der
Landkreis sozial und individuell beeintrachtigte Jugendliche in Projekte der Jugendberufshilfe
zu integrieren. 70% dieser Jugendlichen beginnen danach eine Ausbildung bzw.
Berufsvorbereitung.

Von 8.229 Schiilerinnen und Schiilern, welche zur Schiilerbeférderung berechtigt sind und
diese nutzen, kommen 1.512 (18,37%) aus ALG II — Bedarfsgemeinschaften. Im vergangenen
Schuljahr waren es von 8.080 berechtigten Schiilerinnen und Schiilern 1.565 (19,36%)
Sozialgeldempfinger. Deutlich ist zu ersehen, dass der Prozentsatz an
Sozialgeldempfangenden Kindern prozentual zur Gesamtschiileranzahl steigt.

Im Schuljahr 2008/ 2009 nahmen 228 Schiilerinnen und Schiiller aus ALG II -
Bedarfsgemeinschaften den Schiilerspezialverkehr fiir Schulen im Landkreis Mirkisch-
Oderland in Anspruch. Dem entspricht auf die Gesamtzahl der Schiiler des
Schiilerspezialverkehrs bezogen fiir das betreffende Schuljahr eine Quote von 47,10%. Im
Schuljahr 2007/2008 hat diese Quote 42,8% und im Schuljahr 2006/2007 32,7% betragen. Fiir
Schiilerspezialverkehr auBlerhalb des Landkreises war ein Anstieg der Quote von 19,2% im
Schuljahr 2006/ 2007 auf 29,5% im Schuljahr 2007/ 2008 und 29,3% im Schuljahr 2008/2009
zu verzeichnen. Mit anderen Worten, anhand der absoluten Zahlen kann behauptet werden,
dass die Anzahl von Schiilerinnen und Schiilern, welche am Schiilerspezialverkehr (im
Landkreis MOL) teilnehmen, sinkt, wihrend der Anteil von Schiilerinnen und Schiilern aus
ALG II Bedarfsgemeinschaften steigt.

Gemessen am Anteil der Kinder aus ALG II-Bedarfsgemeinschaften am
Schiilerspezialverkehr in Bezug auf die Schulform besucht der grofite Anteil der Schiilerinnen
und Schiilern die Forderschule. Hier wird schon die Vermutung bestitigt, dass Schiiler aus
bediirftigen Haushalten einem vielfach hoheren Risiko ausgesetzt sind, einen geringeren
Schulabschluss zu erreichen. Und dies trotz einer hohen Kita-Betreuungsquote.

Im Schuljahr 2007/ 2008 erstattete der Landkreis 261 Schiilern das Schulessen. Gemessen an
der Gesamtschiileranzahl an Schulen in Trigerschaft des Landkreises Mirkisch-Oderland

entsprach diese Zahl einem prozentualen Anteil von 3,6%, was eine Steigerung um ein
Drittel gegeniiber dem Schuljahr 2005/ 2006 beinhaltet.

154 Schiilerinnen und Schiiler erhielten im Schuljahr 2007/ 2008 eine Schulbuchbefreiung,
von denen 108 Schiilerinnen und Schiiler die Forderschule besuchten. In Betrachtung dieser
Daten kann im verstirkten MaBle die Feststellung bestitigt werden, dass sich die Herkunft der
Kinder auf ihre schulische Entwicklung entscheidend auswirkt.

Im Jahr 2007 wurden 124 Antrige auf Zuschiisse fiir bediirftige Kinder fiir Ferienfahrten
bewilligt. Nur 9 Antrige wurden abgelehnt. Das Finanzvolumen an Zuschiissen betrug
insgesamt 14.566,10 € aus dem Kreishaushalt und 1.650 € als Spende eines lokalen
Finanzinstituts.
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Handlungsempfehlungen

Erhalt und Ausbau der Grundschulen

In den vergangenen 5 Jahren wurden wieder mehr Kinder in die Grundschulen eingeschult.
Es ist auch perspektivisch nicht beabsichtigt, weitere Schulen im Landkreis Mirkisch-
Oderland zu schlieBen (Schulentwicklungsplanung). Die Auslastung der Schulen erreicht
nicht die Kapazititsobergrenzen, d.h. freie Kapazititen sind noch vorhanden.

Besonders im ldndlichen Raum, in Mirkisch-Oderland also in einem GrofBteil der Gemeinden
des #@uBeren Entwicklungsraums, sollte die Rolle der Grundschule anstatt geschlossen,
verstarkt als Bildungsort und Ankerpunkt fiir verschiedene gesellschaftliche Aktivititen
gesehen werden. Ein Gutachten des Berlin-Instituts zum demographischen Wandel in
Brandenburg hat darauf hingewiesen, dass eine Ausdiinnung des Schulnetzes langfristig sogar
negative demographische und finanzielle Auswirkungen haben kann. (Siehe: Berlin-Institut
fiir Bevolkerung und Entwicklung (Hrsg.): Gutachten zum demographischen Wandel im Land
Brandenburg, Berlin 2007, S.9, http://www.berlin-institut.org/studien/gutachten-zum-
demografischen-wandel-im-land-brandenburg.html)) Moglichkeiten, das Schulhaus in Teilen
auch fiir andere Zwecke zu 6ffnen und damit eine wohnortnahe Schulversorgung aufrecht zu
erhalten, sollten in die Raumplanungen mit einflie3en.

Aufbau und Ausbau von Ganztagsschulen

Die Wichtigkeit und der Zweck von Ganztagsschulen fiir die Bildung und Sozialisation von
Kindern und Jugendlichen werden kaum noch bestritten. Der Landesjugendhilfeausschuss des
Landes Brandenburg geht auch davon aus, dass sich die Ganztagsangebote in Schulen in den
kommenden Jahren erhohen werden. Der Landkreis Mérkisch-Oderland setzt sich zunehmend
fiir den Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen ein. (siehe:
http://www.ganztagsschulen.org/9723.php)

Durch den Bund wurden im Rahmen des Investitionsprogramms ,,Zukunft Bildung und
Betreuung* das Gymnasium Riidersdorf bei Berlin, das Gymnasium Seelow, die Foérderschule
in Pritzhagen und die Forderschule in Bad Freienwalde finanziell unterstiitzt (Siehe:
http://www.bmbf.de/de/1125.php). Dariiber hinaus kam das Programm auch den
Ganztagsschulen zugute.

Forderung an den ,,Schnittstellen* zwischen den Bildungsinstitutionen

Die Studien IGLU und PISA haben gezeigt, dass es der Grundschule besser als
weiterfithrenden Schulen gelingt, Schiilerinnen und Schiiler unabhingig ihrer Herkunft zu
fordern und zu unterstiitzen. Die Vermutung liegt nahe, dass dies fiir den Landkreis Markisch-
Oderland zutrifft, kann doch der enge Zusammenhang zwischen schulischer Entwicklung und
Herkunft trotz der guten Betreuungsquote in den Kindertagesstitten nicht ausreichend
reduziert werden. Es gilt daher, die Ubergiinge zwischen den einzelnen Bildungsinstitutionen
moglichst kooperativ und dem Wohle des Kindes angemessen zu gestalten. Beispielsweise
durch Absprachen zwischen den Lehrern zu den Bediirfnissen eines Kindes innerhalb der
Kooperation zwischen den einzelnen Schulen. Bereits bestehende Kooperationen zwischen
Bildungseinrichtungen sind aufgerufen, sich verstédrkt diesem Thema zu widmen.

Verstirkung der Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe

Eine wichtige Funktion fiir die Forderung von Kindern und Jugendlichen neben dem
Bildungsauftrag der Schulen nimmt die Jugendhilfe ein. Die Jugendhilfe begreift sich mit
ihren Angeboten dabei als gleichberechtigter und kompetenter Kooperationspartner. Die
Bundesregierung hat deshalb in ihrem Nationalen Aktionsplan fiir ein kindergerechtes
Deutschland 2005 — 2010 gefordert, die Kooperation von Jugendhilfe- und Schultrigern im
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kommunalen Bereich besser zu vernetzen. Das Landesjugendamt mochte mit dem 3-Stufen-
Entwicklungsprogramm ,,Jugendhilfe-Schule* diesem Ansinnen gerecht werden.

(Siehe: http://www.lja.brandenburg.de/media/lbm1.a.2552.de/3Stufenprogramm.pdf).
Jugendhilfe im System ,,Schule* ist auf die Offnung der Schule zum Gemeinwesen und die
Nutzbarmachung der Ressourcen des Gemeinwesens fiir Schule ausgerichtet. Der Landkreis
Mirkisch-Oderland hat dies in den Richtlinien zur finanziellen Jugendfoérderung zum
Ausdruck gebracht.

(Siehe: http://www.awo-strausberg.de/feriencamps/Richtlinie_Teil F_Kinder-
und_Jugendreisen.pdf)

Fiir weitere detaillierte Informationen zur Offnung der Schule und strukturellen Verankerung
der Kooperation zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Schule siehe: Zwolfter Kinder- und
Jugendbericht der Bundesregierung, Seite 557
(http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Abteilung5/Pdf-Anlagen/zwoelfter-
kjb,property=pdf.pdf).

Geringe Mittel, groBe Wirkung — Intensivierung der Unterstiitzung von Ferienfahrten
und der Bezuschussung von Schulessen lohnt sich

In Anbetracht von begrenzten finanziellen Mitteln muss der Landkreis evaluieren, welche
MaBnahmen und Unterstiitzungsangebote sich als geeignet erweisen. Durch die finanziell
iberschaubare Unterstiitzung von Ferienfahrten und die Bezuschussung von Essen kann der
Landkreis die Unterstiitzungsleistungen direkt den Kindern zukommen lassen. Diese
MaBnahmen geben ein Beispiel dafiir, welche Wirkung gegenstandsbezogene Unterstiitzung
anstatt reine finanzielle Unterstiitzung haben kann.

Geringer Aufwand, grofie Wirkung — die ,,Lesekoffer‘

Eine vielfach genutzte Form (unter anderem an der Hunsrueck-Grundschule in Berlin-
Kreuzberg (http://www.hunsrueck-grundschule.de/)), Bildungsarbeit auch aufBlerhalb von
Bildungseinrichtungen, besonders in ldndlichen Regionen, zu leisten, ist die Nutzung
sogenannter ,Lesekoffer. Das sind Koffer oder &hnliche Behiltnisse, welche
unterschiedlichen Medien wie Zeitschriften, Biicher und Comics enthalten und die jeweils
wochenweise an Kinder (und Jugendliche) bzw. deren Familien ausgeliehen werden. Dadurch
gelingt es, auf einfachem Wege sowohl die Kinder als auch im positiven Fall die gesamte
Familie an Schriftmedien heranzufiithren. Schulen haben die besten Voraussetzungen, ein
solches Projekt kostengiinstig und schnell zu initialisieren. Verschiedene Materialien konnen
hierbei iiber Biicherspenden gesammelt werden. Die Organisation, d.h. die Fiihrung einer
Ausleihliste, konnte ein Lehrer/ eine Lehrerin der jeweiligen Schule iibernehmen.

Einbindung von privaten Akteuren und Unternehmen und die Unterstiitzung von
Schulaktivititen

Unterstiitzungsleistungen miissen nicht ausschlieBlich durch den Landkreis getragen werden.
Im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten sollte eine verstirkte Kooperation zwischen dem
Landkreis und Unternehmen bzw. privaten Akteuren ermoglicht werden. Die finanzielle
Beteiligung an der Unterstiitzung von Ferienfahrten durch ein lokales Finanzinstitut hat
hierfiir ein gutes Beispiel gegeben.

Motivation der Schulen zur Teilnahme an Forderprogrammen

Die Schulen sind in ihrer Verantwortung fiir die ithnen anvertrauten Schiiler nicht alleine.
Neben der Jugendhilfe und weiteren Mallnahmen der Kommunen und des Landkreises gibt es
eine Vielzahl von Initiativen, Stiftungen und Verbinden, die sich fiir junge Schiilerinnen und
Schiiler in Problemlagen engagieren. Beispielsweise ist die Deutsche Kinder- und
Jugendstiftung mit ihrem Projekt ,,Camp+Brandenburg®“ seit einiger Zeit im Land
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Brandenburg aktiv. In Zusammenarbeit mit dem Brandenburgischen Ministerium fiir Bildung,
Jugend und Sport (MBJS) und der Beck’schen Stiftung in Kooperation mit kobra.net bietet
die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung GmbH (DKJS) sogenannte ,,Camps* in den Ferien
an, in welchen sie Schiilerinnen und Schiiler, deren Schulabschluss gefidhrdet ist, auf einen
erfolgreichen Schulabschluss vorbereitet. Die Erfolgsquote ist sehr hoch. Fast alle
Oberschulen in Brandenburg hatten die Moglichkeit, Schiilerinnen und Schiiler fiir dieses
Projekt vorzuschlagen. (Fiir weitere Informationen zu der Stiftung und den Programmen,
siehe: http://www.dkjs.de/programme/perspektiven-schaffen/camp-brandenburg.html) Es ist
zu empfehlen, dass der Landkreis gezielt Fordermoglichkeiten sammelt, konzentriert und die
Schulen motiviert, diese wahrzunehmen.

Berichterstattung iiber die Arbeit der Jugendhilfe

Die Arbeit der Jugendhilfe hat einen bedeutenden Anteil an der Unterstiitzung bediirftiger
Kinder und Jugendlichen im Landkreis Mirkisch-Oderland. Ahnlich dem Bereich ,Bildung’
konnte die Arbeit der Jugendhilfe nur in Ansitzen dargestellt werden. Deshalb ist es auch hier
zu empfehlen, die Arbeit der Jugendhilfe hinsichtlich des Nutzens, des Bedarfes sowie der
Erfahrungen in der Realitdt in einem extra Papier zu analysieren. Grundlage sollte eine
einheitliche Datenbasis fiir eine regelméfBige Sozialberichterstattung sein.

(siehe: http://www.wirkungsorientierte-jugendhilfe.de/)
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VIl. Gesundheit

Seit dem Jahr 2000 wird bei den Einschiilern im Land Brandenburg der Sozialstatus nach
einem einheitlichen Schema erfasst und mit deren Gesundheitsdaten verkniipft. Die daraus
gewonnenen Erkenntnisse werden seitdem der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt.

Seit 2003 erfolgt eine Analyse und Bewertung auch im Landkreis Mérkisch-Oderland, welche
zu Handlungsempfehlungen fithren. Im Fokus stehen Gesundheitsstorungen mit einer
Relevanz im Hinblick auf die Schulfdhigkeit, wie Sprach-, Sprech- und Stimmstoérungen,
kognitive Defizite, seelische Storungen und Fettleibigkeit. Kinder aus Haushalten mit
niedrigem Sozialstatus sind in besonderem Malle betroffen.

Als eine Konsequenz aus der Entwicklung der letzten Jahre wurde die Zusammenarbeit mit
den Friihforder- und Beratungsstellen im Landkreis intensiviert. Seit 2006 treffen sich alle
beteiligten Akteure regelmidfig im Rahmen des interdisziplindren Arbeitskreises
Friihforderung unter Leitung von Frau Potter (Uberregionale Arbeitsstelle Friihforderung
Brandenburg).

Ziel ist es, moglichst frithzeitig Kinder mit einer drohenden oder manifesten Behinderung zu
detektieren und diese rasch einer qualifizierten Friihforderung zuzufiihren. Uberwiegend ist
eine ambulante Forderung moglich, welche in der Regel in der Hiuslichkeit stattfindet, so
dass — als positiver Nebeneffekt - die Elternkompetenz gestérkt wird.

In diesem Zusammenhang ist auch die Teilnahme an den Fritherkennungsuntersuchungen von
Interesse, welche von den niedergelassenen Arzten durchgefiihrt werden. So haben im Jahr
2005 im Landkreis Mirkisch-Oderland rund 77% aller Einschiiller an den
Fritherkennungsuntersuchungen U1-U7 vollstindig teilgenommen. Damit lag der Landkreis
unter dem Landesdurchschnitt von 82%. Nach der Datenlage des Jahres 2007 hat sich gezeigt,
dass der &duBere Entwicklungsraum des Landkreises sogar zu den Regionen im Land
Brandenburg zihlt, wo die Teilnahme an den Fritherkennungsuntersuchungen U1-U9 fiir
Kinder mit bis zu 53% am geringsten ist.

Von den 1.636 Kindern, welche an der Schuleingangsuntersuchung des Schuljahres 2007/
2008 im Landkreis Mairkisch-Oderland teilgenommen und bei denen die Fragen zum
Sozialstatus beantwortet wurden (85,6%) wiesen 17,7% einen hohen, 44,6% einen mittleren
und 26,1% einen niedrigen Sozialstatus auf.

Beziiglich der Angaben zum Sozialstatus fiir das Jahr 2007 ist festzustellen, dass der Anteil
von Schiilerinnen und Schiilern aus Haushalten mit niedrigem Sozialstatus in den unmittelbar
an Berlin grenzenden Amtern und amtsfreien Gemeinden Hoppegarten, Fredersdorf-
Vogeldorf, Neuenhagen bei Berlin, Petershagen/ Eggersdorf und Altlandsberg mit einem
Anteil von unter 13% am niedrigsten ist. Wihrend Riidersdorf bei Berlin und das Amt
Mirkische Schweiz Anteile von bis zu 23% aufweisen, hat die Stadt Strausberg als grofite
Stadt des Landkreises Mirkisch-Oderland einen Anteil von bis zu 23,7%. Damit liegt die
Stadt Strausberg noch iiber dem Amt Seelow Land (21,6%) und Falkenberg-Hohe (21,7%).
Am hochsten ist der Anteil von Schiilerinnen und Schiilern mit niedrigem Sozialstatus in der
Stadt Wriezen (35,4%), der Stadt Bad Freienwalde (35,6%), der Stadt Seelow (36,8%), im
Amt Barnim-Oderbruch (39,3) und im Amt Golzow (44,9%).
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Gegeniiber den Vorjahren ist festzustellen, dass sich die Anzahl der Kinder mit geringem
Sozialstatus verringert und die Anzahl der Kinder aus Haushalten mit hohem sozialen Status
erhoht hat. Gleichzeitig ist die Anzahl der Kinder aus Haushalten mit mittlerem Sozialstatus
gesunken. Grundlage fiir diese Aussage sind die freiwilligen Angaben der
Erziehungsberechtigten mit oben genannter Antwortquote, die in den letzten beiden Jahren
knapp unter 90% lag. Diese Zahlen driicken eine Entwicklung aus, die sich schon seit einigen
Jahren auch auf Bundesebene bemerkbar macht und der Beobachtung im Hinblick auf die
Intensitdt der Unterschiede bzw. Kluft zwischen Haushalten mit niedrigem und hohem
Sozialstatus bedarf.

Die Situation in Bezug auf die Beziehung zwischen gesundheitlicher Lage und Sozialstatus
spiegelt sich in den Daten des Landkreises wieder. Danach waren Kinder aus niedrigem
Sozialstatus hdufiger vom Risiko betroffen, zuriickgestellt zu werden, als Kinder aus
Haushalten mit mittlerem und hohem Sozialstatus (17,3% gegeniiber 10,2% und 6,3%).
Gleiches gilt fiir die Anzahl der Kinder, bei denen ein Handlungsbedarf (Behandlungen und
Therapien) festgestellt wurde (32,2% gegeniiber 18,9% und 11,9%).

Empfehlung zur Zuriickstellung und Sonderpidagogik nach Sozialstatus 2007/ 2008

Empfehlung zur Zuriickstellung und Sonderpadagogik nach
Sozialstatus 2007/08
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Quelle: Landkreis Mirkisch-Oderland, Schulamt, Seelow 2009.

In Bezugnahme auf die Daten werden im Wesentlichen zwei Dinge deutlich: Erstens
bestitigen die Daten zur jdhrlichen Schuleingangsuntersuchung des Landkreises Markisch-
Oderland die Feststellung, dass sich die soziale Lage auf den gesundheitlichen Zustand von
Kindern und Jugendlichen auswirkt.

Diese Aussage bezieht sich auf einen statistisch signifikanten Zusammenhang und ist nicht
auf den Einzellfall anwendbar.

Zweitens ist auch ein Teil der Kinder aus Haushalten mit hohem Sozialstatus von
gesundheitlichen Storungen betroffen, welche nicht genetisch bedingt sind, sondern ihre
Ursache in bestimmten sozialen Lebensumstédnden haben, z. B. hohes berufliches Engagement
zu Lasten der zeitlichen Betreuung der eigenen Kinder mit resultierenden Bindungsstérungen.
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Handlungsempfehlungen

Aufklirung und  Motivation der Eltern zur  Teilnahme an den
Friitherkennungsuntersuchungen

Die Teilnahme an den Vorsorgeuntersuchungen ist die beste Voraussetzung, um rechtzeitig
handeln zu konnen. Es gilt daher, die Eltern weiterhin aufzukldaren und zu motivieren, ihre
Kinder frithzeitig untersuchen zu lassen und Beratungs- und Hilfsangebote in Anspruch zu
nehmen. Moglichkeiten bieten beispielsweise die Umsetzung des Zentralen Einladungs- und
Erinnerungswesens (ZER) des Landesgesundheitsamtes und das Betreuungscontrolling des
Gesundheitsamtes bei auffilligen Befunden, Aufklarungsarbeit in Kindertagesstitten und
Schulen sowie Elternbriefe. Diese MaBnahmen sind mit relativ iiberschaubaren Kosten
verbunden und konnen eine grole Anzahl von Eltern erreichen.

Um die Informations- und Aufkldrungsarbeit zu unterstiitzen, hat die Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufkldarung (BZgA) eine Informationsmappe fiir gesundheitliche Aufklarung
zur Forderung der Inanspruchnahme von Fritherkennungsuntersuchungen ,,Ich geh zur U! und
Du?“ (Siehe: http://www.ich-geh-zur-u.de/) entwickelt.

Fiir den Landkreis Mirkisch-Oderland gibt es des Weiteren das Netzwerk ,,Gesunde Kinder*,
welches durch das Deutsche Rote Kreuz im Landkreis aufgebaut wird und alle Miitter und
Familien ab der Schwangerschaft bis zum dritten Geburtstag des Kindes begleitet. (Fiir
weitere Informationen siehe:
http://www.drk-mos.de/content/gesundekinder.php?id=24&idu=92)

Hohes Niveau von Kindern in den Kindertagesstiitten halten

Die Erkenntnisse dieses Berichtes (Siehe Kapitel 4.4 , Erziehung, Bildung und Betreuung in
der frilhen Kindheit*), aber auch vieler anderer Studien, haben gezeigt, dass eine
Kindertagesstitte einen wichtigen Beitrag zur gesundheitlichen Forderung eines Kindes
leisten kann. Der Landkreis Mirkisch-Oderland ist in Bezug auf die Betreuungsquote sehr gut
aufgestellt. Dieses Niveau sollte gehalten und wo moglich auf regionale Unterschiede
angepasst und ausgebaut werden, damit mehr Kinder diese Einrichtungen besuchen kénnen.

Zentraler Fokus auf ,,Haus-Kinder*

Kinder, die keine Kindertagesstitte besuchen, sind prozentual einem hoheren Risiko
ausgesetzt, Gesundheitsstorungen zu haben und werden daher gesondert zu Untersuchungen
eingeladen, um den Entwicklungsstand zu priifen. Eltern, die ihre Kinder aufgrund der
finanziellen Belastung nicht in eine Kindertagesbetreuung geben, muss deshalb ein Anreiz
geschaffen werden, dies doch zu tun. Eine Teiliibernahme der Betreuungskosten, wie es schon
geleistet wird, ist ein erster Schritt.

Ubernahme der Kosten fiir Essen hilft bediirftigen Kindern

Mit der Ubernahme der Kosten fiir Schulessen in den vom Landkreis getragenen Schulen
kann fiir bediirftige Kinder eine groe Wirkung erzielt werden. Hinsichtlich der Gesundheit
spielt ein gesundes Essen eine ebenso grofle Rolle. Wie im Kapitel 4.5 ,,Schule* formuliert,
sollte diese Maflnahme daher beibehalten und wenn moglich ausgebaut werden. Gleichzeitig
wird den von den Gemeinden getragenen Schulen empfohlen, diese unterstiitzende
MaBnahme zu erproben.

Qualitiit der Kindertagesstitten

Ein wichtiges Kriterium fiir Eltern, ihr Kind in eine Kindertagesstétte zu geben, ist neben der
Erwerbstitigkeit auch die Qualitit einer Einrichtung. Die Einrichtungen des Landkreises
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haben im Durchschnitt eine hohe Qualitit und bieten teilweise integrative und
Schwerpunktprogramme an. Dieses Angebot gilt es, nach auflen zu kommunizieren. Ein
Vorschlag wire die Einrichtung einer Website aller Kindertageseinrichtungen, aufgeschliisselt
nach Lage, Angebot, Kosten etc.

In Bezug auf das gesundheitliche Potential hat das Land Brandenburg im Jahr 2006 ein in
Sachsen entwickeltes Bewertungs- und Priifsiegelsystem fiir Kita’s im Bereich der
Gesundheitsforderung iibernommen und eine Zertifizierungsstelle fiir das Audit ,,Gesunde
Kita®“ beim ,Knotenpunkt fiir Gesundheitsforderung® (BLS) eingerichtet. Im Netzwerk
,»Gesunde Kita* sind die Kita ,,Fuchsbau in Rehfelde und die ,,Kneipp-Kita® in Buckow
eingetragen. (Siehe: http://www.gesunde-kita.net/)

Aus-, Fort- und Weiterbildungen fiir Erzieherinnen und Erzieher sowie Lehrerinnen
und Lehrer im Bereich Privention und Gesundheitsforderung zu verbessern.

In ihrem Nationalen Aktionsplan fiir ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010 hat die
Bundesregierung angeregt, die Aus-, Fort- und Weiterbildungen fiir Erzieherinnen und
Erzieher sowie Lehrerinnen und Lehrer im Bereich Privention und Gesundheitsforderung zu
verbessern. Malnahmen im Rahmen der Moglichkeiten sollten hierzu erarbeitet werden.
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VIIl. Freizeit, Kultur und Sport

Der Landkreis Mirkisch-Oderland verfiigte im Jahr 2007 iiber 14 hauptamtlich geleitete und
10 nebenamtlich geleitete Bibliotheken. Damit ist Mérkisch-Oderland neben dem Landkreis
Potsdam-Mittelmark unter den Landkreisen mit der hochsten Bibliothekenquote im Land
Brandenburg. Hinsichtlich der Benutzer- und Besucherzahlen lag der Landkreis im guten
Mittelfeld.

Der Landkreis verfiigt weiterhin iiber eine Vielzahl von Museen, Lichtspieltheatern und
anderen Kultureinrichtungen. In Bezug auf die Daten der Kultur GmbH Mirkisch-Oderland,
einem Zusammenschluss von sieben kulturellen Einrichtungen verschiedener Profile wird
ersichtlich, dass die Besucherzahlen zwar schwanken, in ihrer Gesamtheit aber in den letzten
Jahren gestiegen sind. Einen grofen Anteil hat dabei das Kreiskulturhaus Seelow, was seit
1997 seine Besucherzahlen mehr als verdoppeln konnte. In fast allen Einrichtungen haben
bediirftige Personen/ Haushalte einen erméBigten Eintritt.

In der musischen Arbeit mit Kindern leistet die Kreismusikschule MOL die Hauptarbeit.
Gegenwirtig werden ca. 1.400 Kinder und Jugendliche ausgebildet und geférdert. Ihre Anzahl
ist seit Mitte der 90iger Jahre um ca. 100 % gestiegen.

In Bezug auf die Anzahl von Biirgerinnen und Biirgern des Landkreises, die in Sportvereinen
aktiv sind, ist fiir das Jahr 2007 gegeniiber dem Jahr 2004 ein Anstieg um 1,6% zu
verzeichnen gewesen. Im Jahr 2007 waren 27.985 Menschen in Sportvereinen organisiert.
Das entspricht einem Organisationsgrad von 14,6% in der Bevolkerung. Damit liegt der
Landkreis Mirkisch-Oderland knapp iiber dem Landesdurchschnitt aber noch weit unter dem
Bundesdurchschnitt von 30%. Den groften Anstieg hatte die Gemeinde Hoppegarten mit 142
hinzugekommenen Sportlerinnen und Sportlern zu verzeichnen. Die Stadt Strausberg hatte
dafiir 150 Sportlerinnen und Sportler weniger als im Jahr 2006. Im Jahr 2006 waren 40%
(9.257) der Vereinsmitglieder Kinder und Jugendliche. Leider erlaubte es die Datenlage nicht
zu erfahren, welchen Sozialstatus diese Kinder und Jugendlichen aufweisen. Tatsache ist
jedoch, dass ein grofler Anteil der Kinder und Jugendlichen im Landkreis sportlich in einem
Verein aktiv ist.

Im Landkreis gibt es mehr als 80 Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen. Darunter fallen
Jugendrdume und -clubs, -zentren, -héduser, und -einrichtungen, welche ein vielseitiges
Angebot von  Sportaktivititen, {liber Konzerte, Ausstellungen, Theater- und
Tanzveranstaltungen, Partys bis hin zu auBerschulischen Bildungsveranstaltungen anbieten.

Im Landkreis Mirkisch-Oderland gab es im Jahre 2006 125 Einrichtungen der Jugendhilfe.
Uber die Hilfte davon waren in der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit titig. Damit liegt der
Landkreis im Vergleich zu anderen Landkreisen in der Spitzengruppe.

Ein wichtiger Akteur innerhalb der Freizeitgestaltung von Kindern und Jugendlichen ist
weiterhin die Jugendfeuerwehr. In den Orten, wo die Jugendfeuerwehr ansissig ist, ist sie oft
ein gemeinschaftsstiftender und identititsfordernder Akteur. Denn mit Meisterschaften,
Ferienlagern, Aktivititen wie Boot fahren, Klettern und besonders mit der Stirkung von
Teamgeist, Verantwortung und Verldsslichkeit konnen sie fiir Kinder und Jugendliche eine
wichtige Funktion und Rolle wahrnehmen.
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Handlungsempfehlungen

Forderung der Kinder- und Jugendarbeit

Die Forderung der Kinder- und Jugendarbeit durch die Jugendhilfe ist ein wichtiges Mittel um
vor allem bediirftigen Kindern und Jugendlichen zu helfen und ihnen in vielen Fillen Mut zu
machen. Diese Arbeit sollte weiter unterstiitzt und wo moglich auch ausgebaut werden.

Schulen als zentrale Orte fiir Freizeit und Austausch betrachten

Im Kapitel 4.5. ,,Schule* wurde darauf hingewiesen, dass Schulen besonders im ldndlichen
Raum eine wichtige Rolle als Bildungsort, aber auch fiir gesellschaftliche Aktivitdten im
Sinne eines Mehrgenerationenhauses einnehmen konnen. Hier wire die Einrichtung von
Computerkabinetten etc., in den Raumlichkeiten der Schule denkbar. (Fiir umfassende
Informationen des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSJ)
zum Aktionsprogramm Mehrgenerationenhduser des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend siehe:
http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/BMFESFJ/Familie/mehrgenerationenhaeuser.html).

Potential von Kinder und Jugendlichen fiir die Gestaltung ihrer (eigenen) Umwelt
nutzen

Die meisten Handlungsansitze und Empfehlungen handeln (berechtigterweise) davon, was fiir
Kinder und Jugendliche getan werden kann. Dabei sollte nicht vergessen werden, dass Kinder
und Jugendliche oft gewillt sind, selber an der Gestaltung ihrer Umwelt, sei es ein
Klassenzimmer, die Betreuung eines Jugendclub etc. mitzuwirken. Erfolgreiche Beispiele, in
denen Jugendliche ihren Jugendclub selbst verwalten, stiitzen die Empfehlung, verstirkt
Kinder und Jugendliche in Projekte einzubeziehen.

Motivation der Vereine, fiir ALG II-Empfingern eine gestaffelte Beitragserhebung
einzurichten

Fiir einige Familien ist der Mitgliedsbeitrag sicher ein Hindernis, einem Verein beizutreten.
Im gegebenen Fall ist deshalb zu empfehlen, fir ALG II-Empfinger eine gestaffelte
Beitragserhebung einzufiihren.

Kostenfreie Bildungs- und Freizeitangebote fiir Kinder und Jugendliche aus ALG 1I-
Haushalten

Besonders Kinder und Jugendliche aus sozial schwachen Verhiltnissen unterliegen dem
Risiko, nicht ausreichend an gesellschaftlichen Aktivititen teilnehmen zu konnen. Viele
Einrichtungen bieten bereits ErméBigungen fiir Personen aus SGB II-Haushalten. Einige
Kinder und Jugendliche erhalten jedoch vielleicht dennoch nicht die notigen Mittel, um an
bestimmten (einfachen) Kultur- und Freizeitaktivititen teilnehmen zu konnen. Die Befreiung
von Eintritts- und Mitgliedsgeldern in Schwimmbédern und Vereinen, fiir Kinder und
Jugendliche aus ALG II-Haushalten sollte daher durchdacht werden. Zu empfehlen wire
beispielsweise fiir ein Freibad, die Eintrittsgelder fiir bediirftige Kinder und Jugendliche zu
erlassen, um zu sehen, wie dieses Angebot in Anspruch genommen wird.

Zugang zu Bildungseinrichtungen/ Materialien ermoglichen

Der Landkreis Mirkisch-Oderland ist in vielen Regionen ldandlich geprigt. Einige Kinder und
Jugendliche haben so nach der Schule Schwierigkeiten, Freizeit- und Kultureinrichtungen zu
erreichen. Neben der Moglichkeit von Shuttle-Diensten gibt es einige Ansitze, Kultur- und
Freizeitaktivititen bzw. Materialien zu den Kindern und Jugendlichen kommen zu lassen. Das
Mobile Jugendzentrum ,,Blauer Bus®, ein Gemeinschaftsprojekt des CVJM im Kirchenkreis
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Oderbruch e.V. und der brandenburgischen Provinzial-Genossenschaft hat sich als eine sehr
innovative und erfolgreiche Mallnahme erwiesen. (Siehe: http://www.cvim-seelow.de/)

Potential von Jugendfeuerwehren erkennen und stirken

Wie beschrieben, leisten die Jugendfeuerwehren im Landkreis Mirkisch-Oderland wichtige
und gute Arbeit fiir viele Kinder und Jugendliche. Besonders durch ihre Moglichkeit, Kinder
in der Verantwortlichkeit, Verldsslichkeit und Teamarbeit zu stirken, nehmen sie eine
wichtige und, wie in den vorhergehenden Kapitel gesehen, notwendige Aufgabe wahr. Dieses
Potential muss mehr erkannt und gestirkt werden. (Fiir weitere Information {iiber die
Aktivititen der Kreisjugendfeuerwehr siehe: http://www.kfv-mol.de/KJF/index.php)

Gemeinsam Angebote fiir Kinder und Jugendliche (auch und besonders in kleinen
Ortschaften) schaffen

In manchen Ortschaften ist, wenn {iberhaupt, die Jugendfeuerwehr das einzige
Freizeitangebot. Es ist jedoch zu vermuten, dass bei einem Grofteil der Familien mit Kindern
das Interesse der Eltern, fiir ihre Kinder Freizeitaktivititen zu ermdéglichen, vorhanden ist.
Besonders in kleinen Ortschaften, wo sich im Regelfall die Bewohner untereinander kennen,
wire es erfreulich, wenn die Bewohner gemeinsam diese Angebote fiir ihre ,jiingeren
Bewohner’ schaffen. Im Idealfall konnen auf Grundlage guter Vorarbeit selbst Fordermittel
erworben werden. (Fiir ein gutes Beispiel des Ortes Dollenchen im Landkreis Elbe-Elster,
welcher durch die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung GmbH (DKJS) im Rahmen des
Programms ,,Lichtpunkte* unterstiitzt wird siehe:

http://www lichtpunkte.info/index.php?id=56).

Aufnahme von Projekten in den ,,Sozialwegweiser¢

Einige Informationen {iiber vorhandene Einrichtungen wurden dem ,Sozialwegweiser
Landkreis Mirkisch-Oderland* entnommen. Er gibt einen guten Uberblick iiber soziale
Einrichtungen im Landkreis und stellt Links bereit, um diese zu erreichen. Es sollte gepriift
werden, ob auch Projekte hinsichtlich der Kinder- und Jugendarbeit in eine gesonderte
Kategorie mit aufgenommen werden konnten (Vorschlag: Projektwegweiser Jugendhilfe LK
MOL).

Mboglichkeiten der finanziellen Forderung nutzen und verbreiten

Im Rahmen des ,,Aktionsprogramms fiir mehr Jugendbeteiligung* konnen Jugendprojekte mit
bis zu 1.000 € gefordert werden. (Weitere Infos sowie die Forderrichtlinien gibt es unter:
www.dumachst.de.)
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IX. Interpretation der Ergebnisse und zusammenfassende Empfehlungen

Die ridumliche, demographische und wirtschaftliche Situation im Landkreis Mirkisch-
Oderland

Der Landkreis Mirkisch-Oderland ist im Hinblick auf seine demographische und
wirtschaftliche Situation durch eine ,,Mittellage* im Vergleich mit anderen Landkreisen oder
kreisfreien Stadten i1m Land Brandenburg gekennzeichnet (Statistikangaben). In
grenziiberschreitenden Statistiken pendelt sich die Datenlage des Landkreises fast immer in
der Mitte ein. So kann der Landkreis beispielsweise zwar nicht die Arbeitslosenquote
Potsdam-Mittelmark von 9,2% fiir sich beanspruchen, erreicht aber auch die Quote des
Landkreises Uckermark von 20,9% nicht. Die Daten fiir das Land Brandenburg haben gezeigt,
dass Landkreise, welche an die Stadt Berlin grenzen, tendenziell bessere Daten hinsichtlich
der demographischen und wirtschaftlichen Situation vorweisen konnen. In Vergleich zu
diesen Landkreisen befindet sich der Landkreis Mairkisch-Oderland jedoch oft im unteren
Drittel.

Direkt auf den Landkreis bezogen, fillt die an Berlin grenzende Lage bei den Daten besonders
stark ins Gewicht. Der Landkreis ist, wie andere Landkreise welche an Berlin grenzen auch,
nicht durch eine homogene Region, sondern durch heterogene Entwicklungsregionen
gekennzeichnet, die sich insbesondere durch eine Trennung in einen berlinnahen Raum und
einem ldndlichen Raum niederschligt. Bis auf wenige Ausnahmen zu konkreten Datenfeldern
sind der berlinnahe Raum und der lidndliche Raum in fast allen im Bericht behandelten
Bereichen durch eine unterschiedliche Situation geprigt. Entscheidungen fiir die Entwicklung
einer Region wie auch die Hohe der Ressourcen, die fiir die Amter und amtsfreien Gemeinden
notwendig sind, sollten daher eng mit der Betrachtung und der Beachtung der
sozialrdumlichen Gegebenheiten und Entwicklungen verbunden werden und erfordern damit
auch eine unterschiedliche Handlungsweise.

Wie sich Armut bei Kindern und Jugendlichen offenbart

Besonders im @uBleren Entwicklungsgebiet wird deutlich, dass die benannte ,,Mittellage* nicht
davon ablenken darf, dass eine Gruppe von Kindern und Jugendlichen im Landkreis
Mirkisch-Oderland in bediirftigen Verhiltnissen aufwéchst. Zwar halten sich die Quoten auch
hier, beispielsweise von Kindern (-15 Jahre) im SGB II-Bezug im Vergleich zu anderen
Kreisen und kreisfreien Stiddten, in der Mittellage, ein wachsender Anteil von Kindern und
Jugendlichen droht jedoch verstérkt, ins soziale Abseits zu gelangen.

In Bezug auf die Herauskristallisierung von besonders gefihrdeten Gruppen spiegeln sich im
Wesentlichen die Ergebnisse und Erkenntnisse anderer Berichte wider. Auch wenn es nicht
das vordergriindige Ziel dieses Berichtes gewesen ist, Ursachen fiir Armut zu ergriinden, so
hat sich doch der gefidhrliche Zusammenhang zwischen sozialer Lage und personlicher und
beruflicher Entwicklung von Kindern und Jugendlichen bestitigt.

Grund zur Alarmierung gibt das Ergebnis, dass mehr und mehr Kinder und Jugendliche
Unterstiitzungsleistungen in Anspruch nehmen, obwohl die Gesamtzahl der Kinder und
Jugendlichen, beispielsweise in Bezug auf die Bezuschussung der Kita-Plitze, dem
Schulessen oder die Ubernahme von Schulbuchgeld, dazu vergleichsweise abgenommen hat.
Ohne die Zahlen zu iiberspitzen, muss hier die Vermutung nahegelegt werden, dass Kinder-
und Jugendarmut hinsichtlich der materiellen Ressourcen im Landkreis Mirkisch-Oderland
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steigt bzw. das ein Teil der Haushalte, in denen Kinder und Jugendliche aufwachsen - trotz
wirtschaftlicher Erholungsphasen — keine Besserung der materiellen Situation erreichen kann.
Welche Konsequenzen dies haben kann, wird durch die Armutserscheinungen in den
verschiedenen Lebenslagen, jedoch besonders im Hinblick auf Herkunft und Schulabschluss
deutlich. Der relativ hohe Anteil von Jugendlichen, die im Landkreis Mirkisch-Oderland die
allgemeinbildende Schule ohne Abschluss verlassen, driickt dies ganz besonders aus.

MaBnahmen des Landkreises Mirkisch-Oderland

Die vorangestellten Ergebnisse zeigen eine Tendenz auf, die Handlungsbedarf verlangt. Sie
diirfen aber nicht verdecken, dass der Landkreis Mirkisch-Oderland in Bezug auf die Lage
von Kindern und Jugendlichen im Landkreis sehr aktiv und in vielen Bereichen sehr
erfolgreich agiert. Eine Vielzahl von offentlichen und freien Trédgern versucht anhand
innovativer Projekte und Ideen, die Situation von bediirftigen Kindern und Jugendlichen zu
verbessern.

Der Landkreis Mirkisch-Oderland kann beispielsweise auf eine iiberdurchschnittlich hohe
Betreuungsquote fiir Kinder in Kindertagesstitten sowie auf eine hohe Anzahl von
Einrichtungen der Jugendhilfe verweisen. Weiterhin gelingt es dem JobCenter MOL eine
groBe Anzahl von bediirftigen Haushalten mit seinen MaB3nahmen zu erreichen.

Insgesamt riickt die Lage von Kindern und Jugendlichen im Landkreis Markisch-Oderland
zunehmend in den Fokus offentlicher und privater Triger sowie auf die politischen Ebenen.
Der Beschluss zur Erarbeitung des Sozialberichts iiber Kinder und Jugendliche steht ganz im
Zeichen dieser positiven Entwicklung.

,Praventives Handeln*

Die Ergebnisse zur Lage der Kinder und Jugendlichen im Landkreis Mirkisch-Oderland
haben die Erkenntnis bestétigt, dass benachteiligte Kinder auch in den Folgejahren mit einer
hohen Wahrscheinlichkeit bediirftig bleiben, wenn nicht priaventiv agiert wird. Daher muss
der Landkreis Mirkisch-Oderland erkennen, dass frithzeitige Hilfen von bediirftigen Kindern
und Jugendlichen nicht nur den Kindern und Jugendlichen bessere Perspektiven schaffen,
sondern langfristig auch dem Landkreis viele Kosten ersparen. Die Berichte der
Schuldnerberatung haben beispielsweise gezeigt, dass der iiberwiegende Teil der Personen,
die ein Beratungsgesprich ersuchen, aus SGB II-Haushalten stammt. Der Landkreis sollte den
Fokus darauf legen, dass Kinder und Jugendliche im Erwachsenenalter nicht erst eine
Schuldnerberatung aufgrund ihrer sozialen Lage aufnehmen miissen. Um dies zu
gewihrleisten, kann der Landkreis Mirkisch-Oderland in Teilen schon auf das bestehende
Angebot zuriickgreifen. Daher gilt es, generell die angebotenen MaB3nahmen und Projekte zur
Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen zu halten, wenn noétig auf ihre Leistung und
Wirtschaftlichkeit zu iiberpriifen und auszubauen. Der Landkreis Mirkisch-Oderland kann
hier auf seine gute Ausgangsposition aufbauen und auch beispielgebend fiir andere Regionen
in der Bundesrepublik Deutschland sein.

,JKooperation*

In fast allen Abschnitten zu den Handlungsempfehlungen spielte der Begriff ,,Kooperation*
eine hervorgehobene Rolle. Es sollte aber nicht als ein ,,Fiilllwort* der Sozialberichterstattung
verstanden werden, sondern umfasst eine zentrale Handlungsempfehlung dieses Berichtes: Im
Landkreis Mérkisch-Oderland gibt es eine Vielzahl von Institutionen, Triagern und Akteuren
mit einer Fiille von Kompetenzen. Diese arbeiten jedoch, und dies wird regelmifBig in
Diskussionen beanstandet, in manchen Fillen eher neben- als miteinander. Nun ist
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verstandlich, dass  Verantwortlichkeitsbereiche nur schwer  iberschritten und
Aufgabenbereiche nur schwer ,geteilt“ werden konnen. Einige Beispiele, auch innerhalb
einiger Trdger und Initiativen wie auch zunehmenden Forderungen nach einem integrierten
Handlungskonzept haben jedoch gezeigt, welche Vorteile die Kooperation und Biindelung
von Kompetenzen haben kann. Die Handlungsempfehlung einer Kooperation zwischen der
Jugendhilfe und der Schule, wie auch die Einsetzung eines/ einer Kindeswohlbeauftragten
fillt unter diese Empfehlung. Der Landkreis Mirkisch-Oderland kann sich hier zum einen
aktiv einbringen, als auch eine Moderationsfunktion fiir weitere Kooperationen iibernehmen.
Gleichzeitig sollte ,,Kooperation“ jedoch auch nicht als Losungsmittel fiir alle
Herausforderungen verstanden werden. Auch bestehende Kooperationen benotigen finanzielle
und infrastrukturelle Ressourcen.

,»,Nachahmung* und ,,Information* von Bestehendem

Es ist nicht der Anspruch dieses Berichtes, ausschlieflich Handlungsempfehlungen
aufzustellen, die nicht in einem zeitlich iiberschaubaren Rahmen auch umsetzbar sind bzw.
welche die Handlungsfdhigkeit des Kreistages tiiberschreiten. Es ist verstdndlich, dass
Kooperation und, wie oft gefordert, ein finanzieller Mehraufwand in manchen Bereichen nur
bedingt moglich sind. Es wurde formuliert, dass der Landkreis Mirkisch-Oderland iiber seine
Behorden, Triager und Akteure auf verschiedenen Bereichen der Unterstiitzung von Kindern
und Jugendlichen schon sehr aktiv ist. Diese Formulierung soll so verstanden werden, dass es
essentiell ist zu schauen, was es alles an Projekten, Initiativen und Angeboten schon gibt, um
Kindern und Jugendlichen in besonderen Problemlagen zu helfen. Daran sollte sich orientiert
werden. In diesem Bericht wurden eine Vielzahl von guten und erfolgreichen Initiativen und
Projekten vorgestellt, deren ,,Nachahmung® und ,,Information‘ es somit bedarf. Damit ist zum
einen beispielsweise eine erfolgreich initilerte Mallnahme einer Kindertagesstitte zur
Unterstiitzung bediirftiger Kinder gemeint, die in anderen Kindertagesstitten vielleicht
dhnliche Erfolge hervorbringen konnte. Zum Anderen wird damit die Bereitstellung der
Fritherkennungsuntersuchungen angesprochen, iiber die, aufgrund relativ geringer
Inanspruchnahme in der Bevolkerung, Haushalte verstirkt informiert werden miissen.

Nicht nur ,,Finanzierung‘, sondern (auch) ,,Umschichtung* und ,,Forderung‘

Nun wird, wie schon angefiihrt, in Debatten zum Thema Kinder- und Jugendarmut oft das
finanzielle Argument erhoben. Es ist unbestritten, dass eine bessere Finanzlage in vielen
Bereichen notwendig ist und Verbesserungen hervorrufen wiirde. Nun sind die finanziellen
Spielrdiume des Landkreises Mirkisch-Oderland eingeschriankt, und von vornherein
unerfiillbare finanzielle Forderungen wiirden ihre Wirkung daher verfehlen.

Dieser Bericht schlidgt aufgrund der benannten Situation zwei wesentliche Handlungsansitze
vor. Erstens sollte im Bedarfsfalle eine ,,Umschichtung der vorhandenen finanziellen Mittel
vorgenommen werden. Um dies umzusetzen, bedarf es einer genauen und
sozialraumorientierten Evaluation der Situation von Kindern und Jugendlichen im Landkreis
Mirkisch-Oderland in Bezug auf die erforderlichen finanziellen Mittel. Konkret heifit das, da
wo z.B. eine Schule einen hoheren Bedarf hat, beispielsweise aufgrund eines hohen Anteils
von Kindern aus sozial schwachen Haushalten, dorthin sollten auch mehr Gelder flieBen. Ein
Bericht bzw. eine Konzeption, die auf die sozialraumorientierte Arbeit eingeht, befindet sich
zurzeit im Aufbau. Gleichzeitig sollte bei der Etatplanung in Betracht gezogen werden, dass,
wie angefiihrt, eine praventive Unterstiitzung auf lange Sicht viel Geld einsparen kann.

Der zweite Handlungsansatz wurde durch den hiufig verwendeten Begriff , Forderung®
deutlich. Unter dem Begriff Forderung wird zum einen die Forderung von Kindern und
Jugendlichen in ihrer Entwicklung, wie aber auch die Akquisition von ideellen und
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materiellen Ressourcen iiber Dritte verstanden. Der vorliegende Bericht hat versucht, eine
Vielzahl von Beispielen aufzuzeigen, wie und an welchen Stellen es zum einen gelingen kann,
Gelder fiir Projekte zu akquirieren und zum anderen, wie mit relativ wenigen Mitteln
bediirftigen Kindern und Jugendlichen Perspektiven aufgezeigt werden konnen. Teilweise
wurden solche Forderangebote durch einzelne Institutionen oder Triger schon in Anspruch
genommen. Das Potential von Forderungen scheint jedoch noch nicht ausgeschopft. Ahnlich
wie bei der , Kooperation“ kann und muss der Landkreis Mirkisch-Oderland hier eine
Moderatorenfunktion einnehmen. Er muss Informationen iiber Fordermoglichkeiten sammeln
und biindeln, aber Triger und Institutionen auch motivieren, d.h. ihnen die Scheu nehmen,
sich um Fordermittel und Unterstiitzungen zu bewerben. Deshalb ist es auch eine wichtige
Empfehlung des Berichtes, eine Stelle einzusetzen, die sich ausschlieBlich mit solchen
Angeboten von Fordermoglichkeiten fachbereichsbezogen auseinandersetzt.

Neue Ideen hervorbringen, Potentiale nutzen und schaffen — und das gemeinsam!

Abschlielend sollte in den Handlungsempfehlungen deutlich geworden sein, dass es auch am
Landkreis Mirkisch-Oderland liegt, neue Ideen hervorzubringen und Potentiale nicht nur zu
nutzen, sondern auch zu schaffen. Warum nicht mit den kinderfreundlichen Bedingungen des
Landkreises werben? Warum nicht einen ,,Lesekoffer* an alle Schulen, an denen er eine
Nachfrage verspricht, initiieren? Warum nicht Grundschulen als ,,Sozialort* in kleinen Orten
versuchen? Es sind Empfehlungen, an denen sich der Landkreis spéter selbst messen und
identifizieren kann und an denen er sich ein Profil schafft, an dem er wiedererkannt wird.
Damit der Landkreis Mirkisch-Oderland die vielen Herausforderungen stemmen kann, sollte
er die Kooperation suchen, Akteure motivieren und Aktionen auch moderieren. Immer im
Hinterkopf sollte dabei sein, dass der Landkreis allen Akteuren in den Einrichtungen,
Behorden, Initiativen und besonders seinen Biirgerinnen und Biirgern (die in einer Vielzahl
von Vereinen und Projekten ehrenamtlich engagiert sind) Vertrauen und Anerkennung
schenkt. Denn in vielen Fillen sind es Ehrenamtliche, die sich in ihrer Freizeit fiir ihre
Umwelt und damit fiir den Landkreis einsetzen. Der Blick auf sie sollte deshalb stirker
gerichtet werden.

Ziel des Berichtes war und ist es, die Situation zur Lage der Kinder und Jugendlichen im
Landkreis Mirkisch-Oderland zu verdeutlichen. Der Bericht moéchte aber auch zum
Nachdenken anregen und mit Beispielen konkrete Vorschlige formulieren, deren
Umsetzbarkeit auch im Rahmen der Moglichkeiten liegt. Natiirlich konnen die im Bericht
gemachten Vorschldge auf Grund der zur Verfiigung stehenden Daten und Informationen
sicher erweitert werden, manche Vorschlige gehen vielleicht iiber die Moglichkeiten des
einen oder anderen Trégers/ Institution hinaus. Aber es ist der Wunsch und Anspruch dieses
Berichtes, Vorschldge iiber Mdoglichkeiten aufzuzeigen, wie Kinder und Jugendliche in
unserem Landkreis unterstiitzt werden konnen, damit deren Potential fiir sich selbst, fiir den
Landkreis und Deutschland gestirkt und genutzt werden kann. Um diesen Anspruch zu
unterstreichen, ist es daher wiinschenswert, dass der Kreistag auf Grundlage dieses Berichts
klare Ziele und Zeitvorgaben festsetzt, anhand derer in absehbarer Zeit eine Evaluation
stattfinden kann.
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Teil B Der Bericht



1. Einleitung

Im Landkreis Mirkisch — Oderland im Land Brandenburg haben in den vergangenen Jahren
statistische Daten sowie die direkte Wahrnehmung von materieller und kultureller Armut von
Kindern in den Kinderbetreuungseinrichtungen Fragen zum Auftreten von Armut bei Kindern
und Jugendlichen aufgeworfen. Um effizient zu handeln und die Lage einzuschitzen, bedarf
es eines moglichst realistischen Bildes iiber die Lage von Kindern und Jugendlichen im
Landkreis. Der Kreistag beschloss daher im Jahr 2007, den Landrat einen Bericht iiber Kinder
und Jugendliche in besonderen Problemlagen in Mérkisch-Oderland in Zusammenarbeit mit
einem Forschungsinstitut erstellen zu lassen (Antrag Nr. 2007/KT/430; Beschluss Nr.
2007/KT/388-25)."

Diesem Anliegen mochte der Sozialbericht iiber die Lage der Kinder und Jugendlichen im
Landkreis Mirkisch-Oderland nachkommen. Ziel dieses Berichtes ist es, in einem ersten
Schritt aufzuzeigen, wie sich Armut von Kindern und Jugendlichen im Landkreis Mérkisch-
Oderland offenbart. Des Weiteren soll gezeigt werden, welche Manahmen bereits getroffen
worden sind, um Kinder und Jugendliche auf den verschiedenen Lebenslagenbereichen zu
unterstiitzen. SchlieBlich ist es ein Anliegen dieses Berichtes, Handlungsempfehlungen zu
formulieren, auf Grundlage derer weitere MaBnahmen auf kommunaler Ebene getroffen
werden konnen.

Uber dieser Berichterstattung steht der Wunsch, mit diesem Papier eine Grundlage zu
schaffen, um eine Sensibilisierung fiir die soziale Situation der Kinder und Jugendlichen im
Landkreis Mirkisch-Oderland zu erreichen. Denn neben der Beeintrichtigung der
Entwicklungschancen fiir Kinder und Jugendliche, konnen die Folgen einer von Kinder- und
Jugendarmut gefdhrdeten oder gar betroffenen Generation auch konkret fiir Mirkisch-
Oderland zu einer hoheren Abwanderung, einer stirkeren wirtschaftlichen Konzentration auf
den Niedriglohnbereich, erhohten Ausgaben fiir soziale Aufgaben sowie zu einem
zunehmenden Verlust von Attraktivitit der ganzen Region bedeuten. Das Landratsamt
Mirkisch-Oderland stellt sich somit mit diesem Bericht die Aufgabe, die Situation von
Kindern und Jugendlichen zu analysieren, Vorschldge fiir politische Mallnahmen zu
erarbeiten und darauf aufbauend gemeinsam mit anderen Akteuren wirksam unterstiitzend
titig zu sein, wo es erforderlich ist.

Nach dieser Einleitung widmet sich das zweite Kapitel der Verortung der Problematik von
Kinder- und Jugendarmut. Im diesem Kapitel wird das Thema Kinder- und Jugendarmut in
einen theoretischen Kontext gesetzt. Des Weiteren wird dargestellt, inwiefern und mit
welchen wesentlichen Ergebnissen Kinder- und Jugendarmut in den Berichterstattungen
thematisiert worden ist. Uber diese Darstellung soll insbesondere die Wichtigkeit eines
Berichtes auf Landkreis-Ebene aufgezeigt werden.

Das dritte Kapitel beschéftigt sich mit der konzeptionellen und methodischen Vorgehensweise
des Berichtes. Die Konzeption orientiert sich an giingigen Vorgehensweisen der Armuts- und
Sozialberichterstattung sowie an Vorschldgen des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF]J).

Das vierte Kapitel enthélt schlieBlich den Bericht selbst. Er besteht aus sieben Unterkapiteln,
welche die demographischen Rahmenbedingungen sowie die sechs Lebenslagen:
Arbeitsmarkt; Materielle Ressourcen; Erziehung, Bildung und Betreuung in der frithen

' Vgl. Landkreis Mirkisch Oderland: Amtsblatt fiir den Landkreis Mirkisch — Oderland, 14. Jahrgang,
07.03.2007, Nr.1, Seelow 2007, S.2.



Kindheit; Schule; Gesundheit und Freizeit, Kultur und Sport umfassen. Jedes Kapitel besteht
aus einer Einleitung, einer Situationsdarstellung mit direktem Bezug zu Kindern und
Jugendlichen im Landkreis, der Beschreibung von MaBnahmen und Leistungen des
Landkreises, einer Zusammenfassung sowie aus dem  Kapitel abzuleitende
Handlungsempfehlungen. Eine Kurzfassung der Ergebnisse mit den wesentlichen
Handlungsempfehlungen sowie eine zusammenfassende Interpretation werden dem Bericht
vorangestellt.



2. Verortung der Problematik

Kindheit und die Phase des Erwachsenwerdens sind fiir die Menschen wichtige
Lebensphasen, in welchen das Fundament ihrer Entwicklung und damit auch ihrer
Befdhigung zur Zukunftsbewiltigung gelegt wird. In erster Linie ist es die Familie, in welcher
Kinder primér sozialisiert werden, ihre Personlichkeit entfalten und in der Regel stabile
Verhaltensweisen annehmen, welche es ihnen ermoglichen, am gesellschaftlichen Leben
teilzunehmen. Neben der Familie und insbesondere durch die Eltern wird die Entwicklung
eines jungen Menschen durch die ihm umgebende Gesellschaft geprigt. Die Gesellschaft
entscheidet nicht nur, in welchem politischen, 6konomischen und kulturellen Umfeld ein Kind
und Jugendlicher aufwichst, sie ist auch das Gebilde, in welcher sich junge Menschen im
Erwachsenenalter zurechtfinden miissen, um ihre personliche Zukunft zu gestalten.
Gesellschaft ist jedoch nicht ein eigenstdndiges Gebilde, sondern reprisentiert die Menschen,
welche in ihr zusammen leben. Die Menschen haben also einen Einfluss Entwicklung und das
Gesicht einer Gesellschaft wie auch die Gesellschaft die Basis fiir ihre Gestaltungs- und
Entfaltungsmoglichkeiten bietet. Grundlage hierfiir ist die Bereitschaft ihrer Mitglieder
solidarisch zu handeln. Als konkrete Form von Solidaritit gilt die gegenseitige Unterstiitzung
innerhalb einer Gemeinschaft wie der Familie, der Nachbarschaft oder einer Gruppe.
Abstrakte Solidaritdt griindet sich hingegen auf das System der Sozialversicherung. Ist
aufgrund gesellschaftlicher Verdnderungen diese Solidaritdt gefidhrdet, bedroht dies den
Zusammenhalt einer Gesellschaft. Durch die Vernachldssigung oder Ausgrenzung einiger
threr Mitglieder kann Gesellschaft im Extremfall ihre innere Integritit verlieren und
ausgrenzende Formen annehmen.

Im Zuge der Debatten um die ,neue Armut* geraten Kinder und Jugendliche in der
Bundesrepublik Deutschland immer mehr ins 6ffentliche und politische Blickfeld. In der Tat
wird in der Bundesrepublik Deutschland seit spétestens den 1990er Jahren von der Existenz
und der Zunahme von einer Kinder- und Jugendarmut gesprochen, was sich letztendlich in
einer Vielzahl von Publikationen, Studien und Berichten ausdriickt. Die Diskussionen um
Kinder- und Jugendarmut begrenzen sich nicht auf Deutschland, sondern sie werden auf
internationaler und europdischer Ebene in unterschiedlicher Form und verschiedenen
Begrifflichkeiten gefiihrt.” Basierend auf internationalen Vereinbarungen wie der UN-
Konvention iiber die Rechte des Kindes vom Jahr 1989 gibt es eine Reihe von
Vergleichsstudien, welche die Lage von Kindern und Jugendlichen in den
Unterzeichnerstaaten untersucht.” Dabei wird eine Unterscheidung zwischen ,,reichen* und
»armen® Lindern gemacht. Die Europidische Union hat im Jahr 1984 die Personen, Familien
und Gruppen als arm definiert, ,,die iiber so geringe materielle, kulturelle und soziale Mittel
verfiigen, dass sie von der Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem Mitgliedstaat, in dem
sie leben, als Minimum annehmbar ist“*. Faktoren von Benachteiligung konnen
Arbeitslosigkeit, Niedrigeinkommen, schlechte Wohnverhiltnisse, aber auch unzureichende
Betreuung und Hindernisse im Aus-, Weiterbildungs- Kultur,- Sport- und Freizeitbereich sein.
Ausgehend von dieser Definition und der Zielsetzung des Europidischen Rates in Lissabon im
Jahr 2000, die Beseitigung von Armut entscheidend voranzubringen, hat die Europiische
Union Messinstrumente geschaffen, um Armut in den Mitgliedsldndern der Europiischen
Union vergleichend zu untersuchen.

2 Siehe dazu auch: Kronauer, Martin: Exklusion. Die Gefiahrdung des Sozialen im hoch entwickelten
Kapitalismus. Campus Verlag GmbH. Frankfurt/ Main 2002.

? Siehe beispielhaft: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (Hrsg.): 2.
Staatenbericht zur Umsetzung der Kinderrechtskonvention, 2001.

4 Vgl. Institut iSL-Sozialforschung: Menschen in extremer Armut, Darmstadt 2003, S.26.
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Obwohl die Bundesrepublik Deutschland zu den wohlhabenden Lidndern dieser Welt gehort
und sich beispielsweise in Bezug auf die Hohe der Jugendarbeitslosigkeit auf européaischer
Ebene vergleichweise gut positioniert, sind die Quoten fiir die Anzahl der Kinder und
Jugendlichen, die in armutsgefiahrdeten oder armutsbedrohten Haushalten aufwachsen,
durchschnittlich sehr hoch. Im Jahr 2006 lag nach den Zahlen der Europdischen Kommission
die Risikoquote fiir Kinder im Alter von O bis 17 Jahren fiir Armut in der Bundesrepublik
Deutschland bei 12% (EU-SILC 2006).° Laut dem Datenreport 2008 der Bundesrepublik
Deutschland waren unter Einbeziehung aller Haushaltstypen in Deutschland im Jahr 2006
unter Beriicksichtigung der Armutsschwelle nach EU-Definition 16,3% der Kinder von 0-10
Jahren und 18,7% der Kinder und Jugendlichen von 11-20 Jahren von Armut betroffen (SOEP
2006). Die Quoten lagen damit iiber dem Durchschnitt der Gesamtbevolkerung. In
Ostdeutschland sind diese Quoten fast doppelt so hoch.® Aktuellen Berichten zufolge ist in
Brandenburg jedes vierte Kind von Armut bedroht.” Kinder und Jugendliche gehoren damit zu
den am meisten gefdhrdeten Gruppen in der Gesellschaft.

Viele Studien und Berichte zur Lage von Kindern und Jugendlichen haben zudem deutlich
gezeigt, dass wesentliche Schliisseldeterminanten, ob ein Kind oder Jugendlicher von Armut
bedroht oder gar betroffen ist, in der Grofe und Zusammensetzung des Haushalts, der
Beschiftigungssituation wie auch im Bildungsniveau der Eltern auszumachen sind.
Wichtigstes Kriterium hierbei ist die Beschiftigungssituation in der Familie. Geht kein
Mitglied in der Familie einer Beschiftigung nach, erhoht sich das Armutsrisiko fiir den
Haushalt um das sechsfache. Besonders akut stellt sich die Situation fiir Alleinerziehende,
Familien mit vielen Kindern, jungen Eltern sowie Eltern mit einem niedrigen Bildungsniveau
dar, da die Ausiibung bzw. die Erlangung einer Erwerbstitigkeit erheblich erschwert wird. Je
mehr Kinder also in einer Familie, je weniger Erwerbstitige in einem Haushalt, je jlinger die
Eltern und je niedriger das Bildungsniveau, desto hoher liegt das Armutsrisiko fiir Kinder.
Nun lebt in der Bundesrepublik Deutschland die iiberwiegende Mehrheit der Familien in
sicheren materiellen Verhiltnissen. Jedoch konnen Stérungen, Krisen und externe Einfliisse
dazu fiihren, dass Haushalte von Armut und sozialer Ausgrenzung auf verschiedenen
Lebenslagen betroffen sind, was sich unmittelbar auf die dort aufwachsenden Kinder und
Jugendlichen niederschlagt.

Erschwerend kommt hinzu, dass sich die materielle aber auch psychische Situation im
Haushalt direkt auf die personlichen und schulischen Entwicklungen der Kinder und
Jugendlichen auswirkt. Kinder haben dann nicht nur mit materiellen Defiziten zu kdmpfen,
sondern erleiden auch einen psychischen, gesundheitlichen und korperlichen Mangel, der sie
personlich priagt. In den theoretischen Debatten und 6ffentlichen Diskussionen wird dann von
einer drohenden ,,Vererbung* von Armut gesprochen.

Dabei sind Kinder und Jugendliche die Gestalter der Gesellschaft von morgen. Nur ein
ausreichender Schutz und eine ausreichende Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen auf
allen Lebenslagen, angefangen von den materiellen Ressourcen, iiber die Bildungschancen bis
hin zu ausreichenden Kultur- und Freizeitangeboten, an denen sie auch teilnehmen konnen,
sind der Garant dafiir, dass ein Kreislauf der Armut iiber Generationen hinweg erfolgreich
durchbrochen werden kann.

> Vgl.: Europiische Kommission (Hrsg.): Thematische Studie iiber politische MaBnahmen zur Bekiimpfung von
Kinderarmut, Europidische Gemeinschaften, 2008, S.2.

6 Vgl.: Statistisches Bundesamt (Destatis), Gesellschaft Sozialwissenschaftlicher Infrastruktureinrichtungen
(GESIS-ZUMA), Wissenschaftszentrum fiir Sozialforschung (WZB) (Hrsg.): Datenreport 2008. Ein
Sozialbericht fiir die Bundesrepublik Deutschland, Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bonn 2008, S.167.

7 Mirkische Allgemeine: Landesarmutskonferenz fiir Brandenburg gegriindet, 30.01.2009.
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3. Konzeption der Berichterstattung

Ziele der Sozialberichterstattung

Der Sozialbericht iiber die Lage der Kinder und Jugendlichen im Landkreis Maérkisch-
Oderland ordnet sich in die allgemeine Armuts- und Sozialberichtserstattung in der
Bundesrepublik Deutschland ein. Die kommunale Armuts- und Sozialberichterstattung hat
das Ziel, , primdr herauszuarbeiten, welche ortlich beeinflussbaren Lebenslagenbereiche
welches Ausmaf3 an Armut bzw. Benachteiligung produzieren.“® Diese Herausarbeitung soll
schlieBlich eine Entscheidungsgrundlage fiir lokale soziale Infrastrukturplanung sein und die
daraus abgeleitete Berichterstattung und MalBnahmeplanung auf die besonderen sozialen
Probleme und lokalen Gegebenheiten abgestimmt werden.’ Eine Schwierigkeit ist jedoch,
dass es fiir die kommunale Berichterstattung keine festgelegten Standards gibt. Vorhandene
Armuts- und Sozialberichte sind methodisch uneinheitlich und nur schwer miteinander
vergleichbar.

Mit diesem Sozialbericht iiber die Lage der Kinder und Jugendlichen im Landkreis Mérkisch-
Oderland liegt der erste Bericht dieser Art im Landkreis Mérkisch-Oderland vor. Seine
Konzeption orientiert sich stark an gingigen Vorgehensweisen der Armuts- und
Sozialberichterstattung sowie an Vorschldgen des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ)IO. Der Bericht ist jedoch in seinem Fokus auf Kinder und
Jugendliche als auch in der endgiiltigen Konzeption ein Unikat. Er mochte als Grundlage auch
fiir zukiinftige Sozialberichterstattung iiber Kinder und Jugendliche dienen, stellt jedoch nicht
den Anspruch auf Vollstiandigkeit und kontinuierlicher Vergleichbarkeit.

Definition von Kindern und Jugendlichen

Der vorliegende Bericht mochte die Lage von Kindern und Jugendlichen im Landkreis
Mirkisch-Oderland untersuchen. Die Bestimmung der Begriffe ,Kinder’ und ,Jugendliche’
griindet sich hierbei auf die Definition des Sozialgesetzbuches VIII der Bundesrepublik
Deutschland. Laut § 7 (1) Nr.1 ist Kind, wer noch nicht 14 Jahre alt ist, soweit nicht die
Absitze 2 bis 4 etwas anderes bestimmen, gemal § 7 (1) Nr.2 Jugendlicher, wer 14, aber noch
nicht 18 Jahre alt ist, gemiB § 7 (1) Nr.3 junger Volljdhriger, wer 18 Jahre, aber noch nicht 27
Jahre alt ist, und gemiB § 7 (1) Nr.4 junger Mensch, wer noch nicht 27 Jahre alt ist."' Da sich
dieser Bericht auf eine Vielzahl unterschiedlicher Daten stiitzt, werden bisweilen andere
Altersdifferenzierungen benutzt. Die meisten Statistiken beziehen sich hierbei auf die
Altersklassen O bis 12 Jahren, O bis unter 15 Jahren, 15 bis unter 18 Jahren und O bis unter 25
Jahren.

Definition von Armut

Fiir den Begriff ,,Armut* gibt es keine allgemein giiltige Definition, da letztlich jeder Ansatz
mit politisch-normativen Werturteilen verbunden ist. In der Bundesrepublik Deutschland
werden zwei wesentliche Ansitze unterschieden: Zum einen gibt es die Armutsdefinition im

¥ BMFSFJ (Hrsg.): Entwicklung eines lebenslagen- und haushaltsbezogenen Datenmodulsystems zur
9Qualifizierung von kommunalen Armuts- und Sozialberichterstattungsvorhaben®, Gielen 2005, S.9.

Vgl.: ebd.
' Hier: BMFSFJ (Hrsg.):Entwicklung eines lebenslagen- und haushaltsbezogenen Datenmodulsystems zur
Qualifizierung von kommunalen Armuts- und Sozialberichterstattungsvorhaben®, Gielen 2005.
'" Bundeszentrale Politische Bildung: info 03.04 Sozialgesetzbuch - Achtes Buch (SGB VIII) - Kinder- und
Jugendhilfe [Auszug].
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Sinne eines soziokulturellen Existenzminimums und zum anderen als relative (Einkommens-)
Armut.

Unter dem soziokulturellen Existenzminimum werden alle Ausgaben und entstehenden
Kosten verstanden, welche ein Mensch bendtigt, um Uberleben zu konnen. Es wird im
Sozialhilferecht definiert und abgesichert (Zweites Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) und
Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII)). Die Inanspruchnahme von Sozialhilfe zeigt aber
den Teil der Bevolkerung, welcher den Mindeststandard zum Leben nur durch die
Unterstiitzung des Systems der sozialen Sicherung erreicht. Dies ist nicht mit Armut
gleichzusetzen. Vielmehr werden hierin fehlende unabhingig von dieser Unterstiitzung
verfiigbare Verwirklichungschancen ausgedriickt. Zudem kann der Sozialhilfeanspruch
gezielt zur Uberbriickung von finanziell kritischen Ubergangsphasen eingesetzt und mit
aktivierenden Elementen verkniipft werden. Damit soll Hilfe zur Selbsthilfe gewéhrleistet
werden. Dadurch erweitert sich der Blick von einer statischen Richtung auf eine
entwicklungsorientierte Betrachtung von Existenzsicherung im Zeitverlauf und auf die
Beriicksichtigung von aktivierenden Elementen, mit denen der Sozialstaat Teilhabe- und
Verwirklichungschancen bietet."?

Relative Armut grenzt sich von absoluter oder extremer Armut ab und ist eine Abweichung
vom typischen Lebensstandard einer Gesellschaft in einem Land. Nach einer Definition des
Rates der Europdischen Gemeinschaft von 1984 gelten damit Personen oder Gruppen als arm,
»die iiber so geringe (materielle, kulturelle und soziale) Mittel verfiigen, dass sie von der
Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem Mitgliedstaat, in dem sie leben, als Minimum
annehmbar ist“."> Faktoren von Benachteiligung konnen Arbeitslosigkeit, Niedrigeinkommen,
schlechte Wohnverhiltnisse, aber auch unzureichende Betreuung und Hindernisse im Aus-,
Weiterbildungs-, Kultur,- Sport und Freizeitbereich sein.'

Von extremer oder absoluter Armut wird hingegen gesprochen, wenn grundlegende
Bediirfnisse in Bezug auf Nahrung, Wohnung und Gesundheit nicht mehr in akzeptabler
Weise befriedigt werden konnen. Extreme oder absolute Armut nach dieser Definition ist im
Allgemeinen in industrialisierten Lé&ndern nicht mehr vorhanden. Jedoch konnen
Erscheinungen extremer oder absoluter Armut bei Menschen auftreten, welche existenz-
sichernde Transferleistungen nicht in Anspruch nehmen.

Zur Messung relativer Armut

Mit der Definition relativer Armut gehen mit der Definition der Messbarkeit relativer
Einkommensarmut und der Darstellung des Lebenslagenansatzes zwei wichtige
Bestimmungen einher, welche Grundlage dieses Berichtes bilden.

Von relativer Einkommensarmut sind Menschen betroffen, denen weniger als ein bestimmtes
Aquivalenzeinkommen des nationalen Durchschnittseinkommens zur Verfiigung steht. Auf
Grundlage der durch den Europidischen Rat in Laeken 2001 beschlossenen Indikatoren ist die
Schwelle fiir das relative Armutsrisiko bei 60 Prozent des national verfiigbaren medianen
Aquivalenzeinkommens definiert.”> Von Armut betroffen sind Menschen, deren verfiigbares
Einkommen unter die Grenze von 50% des national medianen Aquivalenzeinkommens fillt.
Von extremer Armut wird gesprochen, sobald das Einkommen die Grenze von 40% des
national medianen Aquivalenzeinkommens unterschreitet.

2 Vgl.: Deutscher Bundestag (Hrsg.): Unterrichtung durch die Bundesregierung: Lebenslagen in Deutschland.
Zweiter Armuts- und Reichtumsbericht, Berlin 2005.

13 Vgl.: Institut iSL-Sozialforschung: Menschen in extremer Armut, Darmstadt 2003, S.26.

' vgl.: MASGF, 2008, S.35.

'3 Vgl.: Europiische Kommission (Hrsg.): Ausschuss fiir Sozialschutz: Bericht iiber Indikatoren im Bereich
Armut und soziale Ausgrenzung, 2001.
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Mit dem Lebenslagenansatz wird versucht, Armut als einen mehrdimensionalen Begriff zu
verstehen. Basierend auf die Definition des Europdischen Rates werden neben der Erfassung
von FEinkommen und Vermdgen ebenso auch Bildung, Erwerbsstatus, Gesundheit,
Wohnsituation, Familiensituation und soziale Netzwerke in der Analyse beriicksichtigt.
Werden die Handlungsspielriume eines Menschen eingeschrinkt und die gleichberechtigte
Teilhabe verwehrt, so spricht man in den jeweiligen Lebenslagen, wie Gesundheit oder
Wohnsituation, von einer Unterversorgung. Auch wenn die Operationalisierung des
Lebenslagenansatzes schwer ist, hat sich dieser Ansatz jedoch als notwendig und geeignet
erwiesen, um Armut in seinem Ausmal} erfassen zu konnen und die Lebenswirklichkeit der
Betroffenen transparent zu machen.'®

Das Konzept der Teilhabe und Verwirklichungschancen

Lange Zeit galt das Ressourcenkonzept, in welcher das Einkommen als einzige messbare und
aussagekriftige Grofle betrachtet wird, als wesentliche Grundlage fiir die sozialpolitische
Berichterstattung. Seit den 1990er Jahren steht dieser Ansatz als alleinige Grundlage jedoch
zunehmend in der Diskussion. Denn die ausschlieBliche Betrachtung des Einkommens wird
nicht der Tatsache gerecht, dass sich die Bedingungen auf den verschiedenen Lebenslagen,
wie Benachteiligung in Gesundheit, Bildung oder Erwerbstitigkeit, gegenseitig beeinflussen
und bedingen.'” Zunehmend wird also in der Armutsberichterstattung ein mehrdimensionaler
Begriff verwendet, welcher Erscheinungen von Armut auf verschiedenen Lebenslagen
betrachtet. Unter einer Lebenslage ,,wird der Spielraum verstanden, den ein Mensch zur
Befriedigung der Gesamtheit seiner materiellen und immateriellen Interessen besitzi.'® Der
Lebenslagenansatz integriert also sowohl materielle Ressourcen wie Einkommen und
Vermogen als auch immaterielle Dimensionen wie die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.
Der Zweite Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung versteht neben dem
Ressourcenkonzept und dem Lebenslagenansatz Armut als ein Mangel an
Verwirklichungschancen. Armut oder Reichtum konnen also etwas dariiber sagen, wie hoch
das Maf} an Verwirklichungschancen ist. Mit diesem Ansatz wird an die zunehmend gefiihrten
Exklusionsdebatten angekniipft, die unter Anderem danach fragen durch welche Faktoren die
Teilhabe an der Gesellschaft gesichert oder gefdhrdet ist. Das Konzept der
Verwirklichungschancen und der Lebenslagenansatz haben in vielen Punkten
Ubereinstimmungen und sind daher gemeinsam anwendbar. Jedoch ist eine vollstindige
Operationalisierung des Teilhabe- und Verwirklichungsansatzes aufgrund seiner Komplexitit
noch nicht gelungen.19

Der vorliegende Bericht orientiert sich somit an einem mehrdimensionalen
Lebenslagenmodell, in welchem das Einkommen als zentrale Dimension gesehen wird und
gleichzeitig andere Lebenslagen in den Fokus riickt. Damit wird der Bericht der Aufforderung
des Kreistages gerecht darzustellen, wie sich Armut bei Kinder und Jugendlichen in
Mirkisch-Oderland offenbart.

Datengrundlagen

In diesem Bericht werden im Wesentlichen quantitativ erhobene Daten verwendet.
Statistische Grundlagen dieses Berichts bilden dabei eine Vielzahl von Berichten und

'® Vgl.: Landeshauptstadt Potsdam - Der Oberbiirgermeister (Hrsg.): Sozialbericht 2004/05. Armut und
Zukunftschancen von Kindern und Jugendlichen in der Landeshauptstadt Potsdam, Potsdam 2005, S.17.

"7 Vgl.: MASGF,2008, S.29/30.

'* BMFSFJ, 2005, S.102.

' Vgl. BMAS (Hrsg.): Zweiter Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, Berlin 2005, S. XVI.
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statistischen Daten offentlicher und teilweise auch privater Institutionen auf Kreis-, Landes-
und Bundesebene.?’ Das verwendete Material bezieht sich ausschlieBlich auf Daten, welche
zurzeit der Erarbeitung des Berichtes direkt verfiigbar waren. Es wurden keine eigenen Daten
erhoben. Daher entsteht auch die Schwierigkeit, dass insbesondere im Hinblick auf die Daten
der Einkommenserhebungen unterschiedliche Erhebungsmethoden den Datensdtzen zu
Grunde liegen. Je nach Datenquelle beziehen sich die Angaben auf die Einkommens und
Verbrauchsstichprobe (EVS), des Soziookonomischen Panels (SOEP), der EU-Statistik iiber
Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC) sowie den MIKROZENSUS. Zu den
relevanten Tabellen wird daher die entsprechende Erhebung alngegeben.21

Im Wesentlichen beziehen sich die Daten auf Kinder und Jugendliche im Landkreis
Mirkisch-Oderland. Um die Lage der Kinder und Jugendlichen einzuordnen, wird jedoch in
den meisten Fillen die Gesamtbevolkerung bzw. Gesamtanzahl der betreffenden Gruppen
(bspw. Kinder 0-12 Jahren) mit einbezogen. Da, wo es die Datenlage erlaubte, wurden
Vergleiche zu den umliegenden Landkreisen sowie zu Durchschnitten fiir das Land
Brandenburg vorgenommen. Eine genaue Differenzierung der Regionen innerhalb des
Landkreises konnte nur dort vorgenommen werden, wo es die Datenlage zulie. In der
Auswertung wurde nicht nach Geschlechtszugehorigkeit und Herkunft unterschieden.

Vorgehensweise

Wie formuliert, orientiert sich der Sozialbericht iiber die Lage der Kinder und Jugendlichen
im Landkreis Mirkisch-Oderland an dem Lebenslagenansatz. Das heif3t, es galt, Lebenslagen
von Kindern und Jugendlichen zu bestimmen, die fiir Kinder und Jugendliche eine wichtige
Rolle spielen. In Anlehnung an den Sozialbericht Potsdam ,,Armut und Zukunftschancen von
Kindern und Jugendlichen in der Landeshauptstadt Potsdam* des Jahres 2004/2005 und den
Gesundheits- und Sozialbericht 2007 des Landkreises Prignitz wurden neben einem
Unterkapitel zu den demographischen Rahmenbedingungen sechs Lebenslagen untersucht:

- Materielle Ressourcen

- Arbeitsmarkt

- Erziehung, Bildung und Betreuung in der frithen Kindheit
- Schule

- Gesundheit

- Freizeit, Kultur und Sport.

Zunichst werden die allgemeinen demographischen Rahmenbedingungen des Landkreises
Mirkisch-Oderland, mit den unterschiedlichen Teilregionen dargestellt. Die demographische
Entwicklung stellt zwar selber keine Lebenslagendimension dar, ist aber fiir das Verstdandnis
anderer Lebenslagen unverzichtbar. Besonderes Augenmerk wird auf die demographische
Entwicklung von Kindern und Jugendlichen gelegt. Daran anschlieBend wird die Situation des
Arbeitsmarktes betrachtet. Er kann generelle Voraussagen iiber die wirtschaftliche, damit
materielle Situation einer Bevolkerung aussagen. Besonderes Interesse wird der Entwicklung
der Jugendarbeitslosigkeit entgegengebracht. Im Folgenden werden die materiellen
Ressourcen der Gesamtbevolkerung betrachtet. Kinder und Jugendliche selbst haben noch
kein Einkommen. Deshalb wird insbesondere untersucht, wie viel Kinder und Jugendliche in
Haushalten aufwachsen, wo nicht geniigend materielle Ressourcen vorhanden sind. Des
Weiteren wird ein Teil des Kapitels der Verschuldungssituation von Haushalten im Landkreis
gewidmet. Das Kapitel ,,Erziehung, Bildung und Betreuung in der frithen Kindheit*

2 Eine Ausfiihrliche Auflistung der Institute und Amter, von denen Daten benutzt wurden befindet sich im
Anhang.
! Ausfiihrliche Informationen zu den verschiedenen Erhebungsverfahren befinden sich im Glossar im Anhang.
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beleuchtet die Betreuungssituation von Kindern und die Unterstiitzungsmafnahmen des
Landkreises Mirkisch-Oderland. Gleiches gilt fiir das Kapitel ,,Schule®. Des Weiteren wird
unter diesem Punkt der Zusammenhang zwischen dem Sozialstatus der Eltern und dem
Bildungsabschluss der Kinder untersucht. Die Darstellung der gesundheitlichen Lage ist ein
zentrales Thema in Bezug auf die Zukunftschancen, da sich gesundheitliche Mingel oder
Risikoverhalten im Kindes- und Jugendalter verfestigen konnen. Schlieflich wird ein
besonderer Fokus auf die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an gesellschaftlichen
Aktivitdten, wie Freizeit, Kultur und Sport betrachtet.

In Bezugnahme auf den Beschluss des Kreistages des Landkreises Mirkisch-Oderland méchte
dieser Bericht insbesondere zeigen, wie und in welchem Ausmal} sich Armut bei Kindern und
Jugendlichen im Landkreis Mérkisch-Oderland offenbart. Eine Ursachenanalyse zum Thema
Kinderarmut wird nicht angestrengt. Jedoch wird der Bericht armutsbedingte Verbindungen
zwischen einzelnen Lebenslagen der Kinder und Jugendlichen aufzeigen.

Ein weiterer zentraler Fokus wird auf die Darstellung der Manahmen zur Unterstiitzung von
Kindern und Jugendlichen im Landkreis Mirkisch-Oderland sowie auf die Formulierung von
Handlungsempfehlungen gelegt.
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4. Bericht

4.1 Demographische Rahmenbedingungen

Seit dem Jahre 2003 sinkt in Deutschland die Bevolkerungszahl.”> Auch wenn sich dieser
Prozess seit dem Jahre 2007 gegeniiber den Vorjahren abgeschwicht hat, wird sich der
Bevolkerungsriickgang in  den kommenden Jahren zunehmend verstirken. Der
demographische Wandel hat daher schon jetzt in Deutschland eine entscheidende Rolle in
politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bereichen eingenommen. In
Deutschland erleben vor allem die neuen Bundesldnder einen Bevolkerungsschwund in einem
unbekannten Ausmal. Jedoch sind auch Regionen im Saarland, im Ruhrgebiet, in Nord-
Bayern, in Siid-Niedersachsen und im Norden von Schleswig-Holstein vom Riickgang der
Einwohnerzahl betroffen.”> Besonders Gemeinden und Stidte, Kreise und Regionen spiiren
die demographischen Entwicklungen in direkter Weise. Schulen, Regional- und Stadtplanung,
Wohnungsmarkt, Wirtschaftsentwicklung, und die Entwicklung der kommunalen Finanzen
hingen mit den demographischen Entwicklungen eng zusammen. Angesichts dieser
Entwicklungen fordert der demographische Wandel die Kommunen heraus, sich mit ihrer
eigenen Zukunft auseinanderzusetzen und in diesem Sinne mit wirtschaftlich tragfihigen,
sozialen und kulturellen Differenzierungen neue Wege zu finden, diese Situation zu
meistern.**

Der demographische Wandel stellt im Hinblick auf die Situation von Kindern und
Jugendlichen fiir die Kommunen eine umfassende Herausforderung dar. Denn je schneller die
Bevolkerungszahl sinkt, desto weniger Kinder werden automatisch und auch langfristig
geboren. Besonders in lidndlichen Regionen geht es weiterhin um die Frage, wie bei einer
sinkenden Bevolkerungszahl und die in Teilen ausgelste rdumliche Zentrierung bzw.
Peripherisierung der Bevolkerung dennoch sichergestellt werden kann, dass allen Kindern und
Jugendlichen eine angemessene Unterstiitzung von Seiten des Landkreises zugute kommt. Es
geht um die Notwendigkeit, Kindern und Jugendlichen eine gute Lebensgrundlage zu
schaffen, die ihnen angemessene Perspektiven fiir das Leben offnet. Die Lage der
nachkommenden Generationen entscheidet mafBgeblich iiber die Zukunftsfahigkeit einer
Region.

Im folgenden Kapitel wird deshalb die demographische Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen im Kontext der Gesamtbevolkerung im Landkreis Mairkisch-Oderland
dargestellt. Auch wenn in diesem Jahr mit dem Demographie-Bericht fiir den Landkreis
Mirkisch-Oderland eine umfassende Darstellung zur demographischen Lage des Landkreises
Mirkisch-Oderland vorgestellt wurde, ist eine Betrachtung der demographischen
Rahmenbedingungen fiir die Analyse der Kinder und Jugendlichen in besonderen
Problemlagen notwendig und sinnvoll.

2 Vgl. Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung (BiB) (Hrsg.): Die demographische Lage in Deutschland 2008,
Wiesbaden 2008, S.2.

3 Vgl. Bertelmann Stiftung (Hrsg.): Wegweiser Demographischer Wandel 2020. Analysen und
Handlungskonzepte fiir Stiddte und Gemeinden, Verlag Bertelsmann Stiftung, Giitersloh 2008, Lizenzausgabe fiir
die Bundeszentrale fiir Politische Bildung, S.6.

*Vagl. ebd.,
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Demographische Entwicklung der Gesamtbevolkerung in Mirkisch-Oderland

Der Landkreis Mirkisch-Oderland ist ein Teil des Bundeslandes Brandenburg. Das rund
2.130 km? grofle Gebiet reicht von Berlin bis an die 6stliche Grenze der Bundesrepublik
Deutschland. Es ist der flaichenméBig zweitgrofite Landkreis der Bundesrepublik.

Im Bezug auf die Bevolkerungsentwicklung steht Brandenburg im Vergleich zu anderen
neuen Bundeslindern insgesamt recht gut da. Die besondere Entwicklung des Landes
Brandenburg ist auf seine urspriingliche Umlandfunktion zum Groiraum Berlin
zuriickzufithren. Besonders der Ausbau der Infrastruktur, insbesondere die Anbindung an den
offentlichen Nahverkehr Berlins sowie eine grole Ausweitung von Wohnbaugebieten haben
zu einer starken Suburbanisierung der an Berlin angrenzenden Amtern und Gemeinden der
verschiedenen Landkreise im Land Brandenburg gefiihrt, welche sich in den Zahlen zur
demographischen Situation widerspiegeln. In der Tat war der Effekt der demographischen
Veridnderung so stark, dass Wanderungsverluste, vor allem von jiingeren Menschen, teilweise
positiv ausgeglichen werden konnten. Im Bundesvergleich gehorte das Land Brandenburg
voriibergehend zu den Bundesldndern mit dem hochsten Bevolkerungswachstum, wovon auch
der Landkreis Mirkisch-Oderland profitieren konnte. Der von der Bertelsmann Stiftung im
Jahr 2006 veroffentlichte Wegweiser zum Demographischen Wandel 2020 geht davon aus,
dass sich diese Entwicklung aufgrund der Geburtendefizite zwar deutlich abschwicht,
Brandenburg jedoch insgesamt nur einen miBigen Bevilkerungsverlust zu erwarten habe.*

Bezogen auf die Entwicklung der Gesamtbevolkerung ordnet sich der Landkreis Mérkisch-
Oderland somit in die Gesamtsituation des Landes Brandenburg ein. Der Landkreis Mirkisch-
Oderland hat nach einem stetigen Anstieg Mitte der 1990er Jahre seit dem Jahr 2005 einen
leichten Riickgang der Bevolkerungszahl zu verzeichnen (Abbildung 1) (siehe auch Anlage I).
Dennoch nahm in den 1990er Jahren die Einwohnerzahl im Landkreis teilweise um 11% zu,
wihrend sie in Brandenburg im Landesdurchschnitt sogar um 1,6% sank.”® Der Landkreis
Mirkisch-Oderland gehort mit dieser Entwicklung zu den ,,Gewinnern der berlinnahen Lage.
Aktuell leben im Landkreis Mirkisch-Oderland 191.376 Einwohner (Stand 30.09.2008)
(Anlage II).

% Vgl. Bertelsmann Stiftung, 2008, S.14.
?6 Landesamt fiir Bauen und Verkehr, Dezernat Raumbeobachtung, Land Brandenburg (Hrsg.): Kreisprofil
Mirkisch-Oderland 2008, Hoppegarten 2008, S.2.
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Abbildung 1 Entwicklung der Gesamtbevolkerung in Mérkisch-Oderland

Entwicklung der Bevolkerung insgesamt
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Quelle: Statistikstelle Landkreis Mirkisch-Oderland

Diese positive Entwicklung, beeinflusst durch die berlinnahe Lage des Landkreises, wird
durch die Zahlen in der Tabelle 1 deutlich (siehe auch Abbildung 2). Der Landkreis Mérkisch-
Oderland hatte bis zum Jahr 2007 sowohl eine steigende Geburtenrate wie auch ein positives
Wanderungssaldo.

19



Tabelle 1
Lebendgeborene und Gestorbene sowie Wanderungen im Landkreis Mirkisch-
Oderland 1996-2007

Lebendgeborene Gestorbene (ohne Totgeboreng)
darunter
nicht mit- |auf 1000 der auf 1000 der
Janr insgesamt | einander Be- insgesamt da;r.J:r;Trer Be- Totgeborene
verheirateter| vélkerung vilkerung
Eltern
1996 998 476 6,0 1.779 5 10,0 3
1997 1.047 505 6,0 1.766 4 10,0 2
1998 1.081 530 6,0 1.806 3 10,0 8
1999 1.177 640 6,0 1.748 5 9,0 7
2000 1.179 613 6,0 1.807 5 10,0 5
2001 1.184 620 6,3 1.774 6 9,4 5
2002 1.238 697 6,5 1.829 6 6,5 7
2003 1.279 756 6,7 1.888 6 9,9 10
2004 1.234 718 6.4 1.838 4 9,6 13
2005 1.276 769 6,6 1.870 5 9,7 5
2006 1.292 822 6,7 1.930 3 10,1 4
2007 1.337 807 7,0 1.955 3 10,2 4]
Wanderungen im Landkreis Markisch-Oderland
Zuzilge Fortzlige Uberschuss der Zu- (+) bzw. Fortziige (-)
dar.: Uber dar.: Ober durch
Jane insgesamt | die Landes- | insgesamt | die Landes-| insgesamt Binnen- durch AuBen-
grenzen grenzen wanderung wanderung
1996 12.980 6.319 9.743 3.983 +3.327 +901 +2.336
1997 15.612 7.718 10.968 3.935 +4.644 +861 +3.783
1998 15.671 7.935 10.936 4.040 +4.735 +840 +3.895
1999 15.575 7.646 11.399 4.307 +4.176 +837 +3.339
2000 14.130 6.459 11.798 4.785 +2.332 +658 +1.674
2001 13.797 6.225 11.850 4.886 +1.947 +608 +1.339
2002 13.048 5.723 11.413 4.852 +1.635 +764 +871
2003 13.070 6.156 11.415 4.782 +1.655 +281 +1.374
2004 12.074 5.808 11.074 5.080 +1.000 +272 +728
2005 11.632 5.375 11.047 4.838 +585 +48 +537
2006 10.863 5.341 10.346 4.911 +517 +87 +430
2007 11.119 5.463 10.846 5.105 +273 -85 +358

Quelle: Landkreis Markisch-Oderland (Hrsg.): Statistischer Jahresbericht 2008, Seelow 2009, S.46.
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Abbildung 2: Lebendgeborene und Gestorbene im Landkreis Mirkisch-Oderland 1995-
2007
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Quelle: Landkreis Markisch-Oderland, Statistikstelle, Seelow 2009.

Durch diese Entwicklung war es dem Landkreis bisher moglich, den Bevolkerungsriickgang
relativ in Grenzen zu halten. Im Jahr 2007 verzeichnete der Landkreis einen
Bevolkerungsriickgang von 1,9% und rangierte weit vor den Landkreisen die nicht direkt an
den GroBraum Berlin angrenzen und teilweise eine Bevolkerungsabnahme von bis zu 19%
erlitten haben (Tabelle 2) (sieche auch Anlage I).

Tabelle 2
Bevolkerungszu- oder —abnahme in Brandenburg nach Verwaltungsbezirken 2007

Bevolkerungszu- oder -abnahme (=)'

je 1000 Einwohner Verwaltungshezirk

insgesamt | mannlich | weiblich

insgesamt | mannlich | weiblich

Kreisfreie Stadte

-521 - 205 -316 -1 -57 -85 Brandenburg an der Havel
-1026 - 494 -532 -99 -9.8 -10.1 Cottbus
- 625 - 220 - 405 -10,0 -73 -126 Frankfurt (Oder)
2020 1036 084 13,5 14,3 12,8 Potsdam
Landkreise
193 24 169 1.1 0.3 1,9 Barnim
-57 -65 8 -04 -0.8 o1 Dahme-Spreewald
-2 251 -1104 - 1147 -19,0 -18,8 -1g2 Elbe-Elster
- 49 -43 -6 -03 -06 -01 Havelland
- 358 - 354 -4 -1,9 -37 0,0 Markisch-Oderland
656 421 235 3,3 4,2 23 Oberhavel
-2303 -1164 -1139 -17.9 -184 -17.5 Oberspreewald-Lausitz
-1150 - 589 - 561 -&,1 -6,3 -59 Oder-Spree
-1018 -563 - 455 -96 -10.6 -85 Ostprignitz-Ruppin
503 356 147 25 3.5 1.4 Potsdam-Mittelmark
-1516 - 748 - 768 -17.5 -17.6 -17.5 Prignitz
-2219 - 959 -1 260 -166 -144 - 187 Spree-Neille
-63 86 - 149 -04 1,1 -18 Teltow-Flaming
-2 251 - 1083 -1168 -16,5 -16,0 -17.1 Uckermark
-12035 - 5668 -6 367 -47 -4.5 -50 Land Brandenburg

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Statistisches Jahrbuch 2008 Brandenburg, Berlin 2008, S. 57.
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Bevolkerungsprognose Mirkisch-Oderland im Vergleich

Trotz dieser Positionierung wird das Geburtendefizit im Landkreis Mirkisch-Oderland laut
der aktuellen Bevolkerungsprognose des Landes Brandenburg in den kommenden Jahren
immer hoher ausfallen. Die Wanderungsgewinne werden im Jahre 2030 gegeniiber 2004
weniger als ein Prozent betragen (siehe auch Anlage III). Zudem finden Wanderungsgewinne
weiterhin nur im Berliner Umland statt, wihrend die Einwohnerzahl im #ufleren
Entwicklungsraum um bis zu 22% sinkt. Insgesamt wird prognostiziert, dass der Landkreis
Mirkisch-Oderland im Jahre 2030 einen Bevolkerungsriickgang von ungefihr 11,1%, das
entspricht einem Riickgang um 21.300 Einwohner, aufweisen wird. Mit dieser Prognose ist
der Landkreis Mirkisch-Oderland zwar noch weit entfernt von den nicht an Berlin
grenzenden Landkreisen mit Riickgangsraten von bis zu -28,9% (beispielsweise der Landkreis
Oberspreewald-Lausitz), er gehort jedoch zu den berlinnahen Kreisen mit dem hdchsten
Bevolkerungsriickgang (Tabelle 3). Das Durchschnittalter der Bevolkerung des Landkreises
steigt im Jahre 2030 gegeniiber 2004 um fast 10 Jahre auf 52,1 Jahre an und liegt damit iiber
dem Landesdurchschnitt von 51,1 Jahre. Im Jahr 2030 wiirde damit jeder dritte Einwohner des
Landkreises dlter als 65 Jahre und nur noch jeder zehnte jiinger als 15 Jahre sein.”’

Tabelle 3 Bevolkerungsentwicklung in den Kkreisfreien Stidten und Landkreisen

. 2007 bis 2030
Entwicklung
2006 2010 2020 2030 2030 gegendber | matudicher | Wande-

Verwaltungsainheit

2006 Saldo rungssalco
1 000 Parsonan b 1 300 Parsonen
Kraisfreie Stadte
Brandenburg an der Havel ... 735 709 a5 4 ST =147 -7 -13,2 -15
Cotthus ., 1028 08,0 226 80,1 -237 -228 -17.5 -6,2
Frankfurt (Dder) ... a2a Le 2 527 474 152 -243 -10.2 -50
POtsdam ..o ove e 1483 1548 1866 1718 +230 +154 -0,5 +235
Landkreisa
Barnim........coo e iivee e 1774 177.7 1729 la04 17,0 -05 -316 + 1456
Dahme-Spreswald ... 161,48 1624 1508 1486 -132 -82 -204 + 16,2
Ele-Elstar. .o oceeeee s 1Mog 12,7 a8 867 2330 -27s - 268 -63
Havelland ...l 1554 156,32 1578 156,1 + 07 +04 -197 +203
Markisch-Oderland ... 1920 1806 1824 77 213 -1L1 -6 +13.2
Oberhavel ..o 20132 2023 1975 1867 -146 -72 -8 +202
Oberspreewald-Lausitz ... 1204 121,5 1065 a21 -375 -289 - 206 -79
Oder-Spras. ... 1802 1826 168 4 1408 -304 -208 -352 -32
Qstprignitz-Ruppin ................ 1068 1024 924 81,0 -250 242 -213 - 44
Potsdam-Mittelmark ............ 2040 20 4 2005 1[04 136 -7 -353 +217
PrigQRitZ ..o ar2 826 730 626 246 -282 =207 -39
Sprea-Meile ... 1350 1292 1173 1025 -325 -1 -283 -432
Teltow-Flaming ... 1624 1627 1585 1468 -155 -05 - 26,4 + 1049
Uckermark. ...l 137 .2 1293 1159 1014 358 251 -7 -&1

Land Brandenburg 25478 24077 23777 21930 -3530 -739 4439 + 800

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Bevolkerungsprognose des Landes Brandenburg 2007 bis
2030, Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Potsdam 2008, S.12.

*7 Landesamt fiir Bauen und Verkehr, Dezernat Raumbeobachtung, Land Brandenburg (Hrsg.): Kreisprofil
Mirkisch-Oderland 2008), Hoppegarten 2008, S.2.
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Regionale Unterschiede

Im September des Jahres 2008 lebten im Landkreis Mirkisch-Oderland 191.376 Personen.
Von dieser Zahl leben jedoch mehr als zwei Drittel aller Einwohner in den Amtern und
amtsfreien Gemeinden des berlinnahen Raumes (Tabelle 4).

Tabelle 4 Bevolkerungsentwicklung von 1990 bis 2007 nach Amtern und amtsfreien
Gemeinden im Landkreis Mérkisch-Oderland

Verénderung
1990 1995 2000 2005 2006 2007 2007/1990

Amt Barnim-Oderbruch 8.044 7.973 8.883 7.364 7.241 7.184 -10,69
Amt Falkenberg-Héhe 5.185 4.932 5.138 5.067 4.984 4.927 -4,98
Amt Golzow 7.493 6.991 6.859 6.271 6.191 6.053 -19,22
Amt Lebus 5.400 5.658 6.710 6.769 6.710 6.656 23,26
Am Markische Schweiz 7.760 7.834 8.710 9.522 9.457 9.249 19,19
Amt Neuhardenberg 6.831 6.288 5.314 4.996 4.938 4.873 -28,66
Amt Seelow-Land 5.960 6.210 6.099 5.346 5.258 5.193 -12,87
Altlandsberg, Stadt 4.804 4.994 7.903 8.677 8.737 8.739 81,91
Bad Freienwalde, Stadt 15.697 | 14.767| 13.949| 12.944| 12.754| 12.547 -20,07
Fredersdorf-Vogelsdorf 6.887 7.740| 11.069| 12.401| 12.549| 12.604 83,01
Hoppegarten 6.276 7.379| 12.221| 14.715| 15.176| 15.934 153,89
Letschin 6.238 5.705 5.332 4.785 4.710 4.605 -26,18
Mincheberg, Stadt 6.988 8.003 8.018 7.471 7.418 7.314 4,67
Neuenhagen bei Berlin bei
Berlin 11.242| 11.802| 14.917| 16.325| 16.494| 16.612 47,77
Petershagen/Eggersdorf 8.391 8.974| 11.614| 13.171| 13.356| 13.589 61,95
Rudersdorf bei Berlin bei
Berlin 17.220| 16.338| 16.256| 15.880| 15.782| 15.582 -9,51
Seelow, Stadt 5.499 5.167 5.412 5.776 5.736 5.688 3,44
Strausberg, Stadt 28.914| 27.312| 26.221| 26.533| 26.402| 26.347 -8,88
Wriezen, Stadt 6.967 6.494 7.652 8.109 8.105 7.944 14,02

Quelle: Landratsamt Mérkisch-Oderland, Kreisentwicklungsplanung, Seelow April 2009.

Wihrend sich die Abwanderung auf das gesamte Gebiet des Landkreises bezog, waren fast
alle Zuziige, besonders aus der Stadt Berlin, in den Amtern und amtsfreien Gemeinden des
berlinnahen Raumes zu verzeichnen, wihrend sich die Abwanderung auf das gesamte Gebiet
des Landkreises bezog. Ursachen sind hierfiir zum einen die giinstigere Arbeitsmarktsituation
im Grofraum Berlin sowie die zuvor beschriebenen infrastrukturellen Voraussetzungen.
Heute weisen die Amter und amtsfreien Gemeinden im berlinnahen Raum mit 329
Einwohner/km? eine siebenmal groBere Einwohnerdichte als im ldndlichen Raum des
Landkreises auf.”® Oftmals liegen Amter und amtsfreie Gemeinden mit einem starken
Wachstum direkt neben Amtern und amtsfreien Gemeinden, welche von Schrumpfung
betroffen sind (siehe auch Anlage IV).29 Danach weisen die Kommunen im berlinnahen Raum
sowie die Amter und amtsfreie Gemeinden Mirkische Schweiz, Lebus und Wriezen eine
Zunahme der Bevolkerung auf. Dagegen ist eine negative Bevolkerungsentwicklung ganz
deutlich in den Amtern Neuhardenberg, Golzow und den amtsfreien Gemeinden Letschin und
Bad Freienwalde zu verzeichnen. Somit muss in Bezug auf die Entwicklung der Bevolkerung
in Brandenburg nicht nur danach, wie Amter und amtsfreie Gemeinden geographisch zu

28 1 andesamt fiir Bauen und Verkehr, Dezernat Raumbeobachtung Mirkisch-Oderland, 2008, S.2.
» Vgl. Bertelsmann Stiftung, 2008, S.16.
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Berlin liegen, sondern auch zwischen berlinnahen und lidndlichen Rdumen innerhalb eines
Amtes oder einer amtsfreien Gemeinde unterschieden werden.

Bedeutsam wird diese Verdnderung im Hinblick auf die Zusammensetzung der sozialen Lage
der Bevolkerungsanteile. Insbesondere gut ausgebildete Erwachsene finden in den ldndlichen
Gebieten weniger Arbeitsplitze, wodurch der Fortzug von Familien mit hohem Sozialstatus
aus diesen Gebieten zwangsweise beschleunigt wird. Im berlinnahen Raum siedeln sich
wiederum besonders gut situierte Haushalte mit durchschnittlich einem Kind an. Dies geht
tendenziell mit einem hoheren Bildungsstand und einer sicheren beruflichen Situation einher.

Kinder und Jugendliche in Mirkisch-Oderland

Bei Betrachtung der Entwicklung der Kinderzahlen ist in der Altersgruppe 0-12 Jahre in
Mirkisch-Oderland seit 2001 kontinuierlich ein Anstieg zu verzeichnen (Tabelle 5, Abbildung
4).

Tabelle 5
Entwicklung der Anzahl der Kinder bis unter 12 Jahren im LK MOL

amtliche Statistik jeweils zum Stichtag 31.12.)

Jahr 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Anzahl
der 15.813 14.918 15.176 15.589 16.089 16.544 16.829
Kinder

u.l2J.

Differenz
zum -895 258 413 500 455 285
Vorjahr
Quelle: Landratsamt Mérkisch-Oderland, Jugendamt, Seelow 2009.

Abbildung 4
Bevolkerung im Alter von 0 bis unter 12 Jahren im Landkreis Mirkisch-Oderland

Bevélkerung im Alter von 0 bis unter 12 Jahre
im Landkreis MOL
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16.800 _& 16.829
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15.800 - /
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15.400

Anzahl
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Quelle: Landkreis Mirkisch-Oderland (Hrsg.): Jugendhilfeplanung. Teilplan: Kindertagesbetreuung.
Fortschreibung fiir den Zeitraum 2009-2011, Seelow 2009, S.8.
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Insgesamt hat die Kinderzahl in der Altersgruppe 0-18 jedoch eine riickldufige Tendenz
(Tabelle 6).

Tabelle 6 Entwicklung der Kinderzahlen der Kinder bis unter 18 Jahren im Landkreis
Mirkisch-Oderland (amtliche Statistik jeweils zum Stichtag 31.12.)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Anzahl der Kinder 0 bis

unter 12 Jahren 15.813 14.918 15.176 15.589 16.089 16.544 16.829
Differenz zum Vorjahr -895 258 413 500 455 285
Anzahl der Kinder 0 bis

unter 15 Jahren 24.609| 23.337| 22.131 20.956 19.946| 20.122| 20.452
Differenz zum Vorjahr -1.272 -1.206 -1.175 -1.010 176 330
Anzahl der Kinder 0 bis

unter 18 Jahren 33.777| 32.569| 31.444| 30.172| 28.730| 27.275| 25.963
Differenz zum Vorjahr -1.208 -1.125 -1.272 -1.442 -1.455 -1.312

Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland, Statistikstelle, Seelow 2009.

In der Tat hat der aktuelle Statistische Jahresbericht des Landkreises Mirkisch-Oderland
festgestellt, dass der Anteil der Kinder und Jugendlichen bis unter 15 Jahren im Landkreis in
den letzten 10 Jahren von 15,7% auf 10,7% der Bevolkerung gesunken ist.*® Zudem ist
anzunehmen, dass der Riickgang der Kinder auch im hoheren Alter damit zu begriinden ist,
dass junge Menschen nach Erlangung eines Schulabschlusses in andere Regionen ziehen, um
dort eine Ausbildung/ Studium etc. aufzunehmen (siehe auch Abbildung 5).

In Bezug auf die Anzahl der Kinder im Alter von 0-7 Jahren macht Abbildung 2 ebenso
deutlich, dass ein Anstieg der Geburtenzahlen erst seit einigen Jahren zu verzeichnen ist und
die Gesamtkinderanzahl in den Jahren 1993-2006 abgenommen hat.

30Vgl.: Landratsamt Mirkisch-Oderland, 2009, S.4.
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Abbildung 5 Verinderung der Anzahl der Bevilkerung nach ausgewihlten
Altersgruppen von 1993 bis 2007

Veranderung der Anzahl der Bevolkerung nach ausgewéhlten Altersgruppen
von 1993 bis 2007
20.000
15.000
10.000
5.000 -
0
1
-5.000 -
-10.000
-15.000 - _
0 bis unter 7 Jahre | 7 bis unter 18 Jahre 18 bis unter 25 25 bis unter 65 65 Jahre und alter
Jahre Jahre
‘ Veréanderung -1.797 -11.689 4.193 12.685 18.353

Quelle: Statistikstelle, Landkreis Mirkisch-Oderland.

Der aufgezeigte Trend wird sich laut der der Bevolkerungsprognose des Landes Brandenburg
auch in den kommenden Jahren fortsetzen. (Tabelle 7) (siehe auch Anlage VII)

Tabelle 7 Bevolkerungsprognose fiir Kinder und Jugendliche im Landkreis Mérkisch-
Oderland

Ausgewahlte Altersgruppen
lahre insgesamt Alter von .. bis unter .. Jahren
. Geschlecht
(jeweils 31.12.) 0-3 i-a f-10 10-1a 16-19
1 000 Personen
Basisjahr
2006, i mANNlich 96,11 2,12 2,25 2,85 3,91 451
weiblich Q5,89 1,89 2,03 2,80 3,81 421
insgesamt 192,00 40 4,28 5,66 7,72 872
2025 i aRNlich 8923 1.28 1,55 246 438 245
weiblich 87,85 1,21 1,45 229 4,05 227
insgesamt 177,08 2,50 3,00 4,75 841 4,72
2030w mannlich 85,09 1,19 1,34 210 387 2,28
weiblich 8473 1,12 1,25 1,96 3,61 2,12
insgesamt 170,72 2,31 2,60 4,06 7,48 4,39

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Bevolkerungsprognose des Landes Brandenburg 2007 bis
2030, Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Potsdam 2008, S.88.
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Eine besondere Herausforderung fiir kommunale Politik entsteht vor allem in den Gebieten,
wo junge Menschen fiir sich und ihre Kinder keine Zukunftschancen mehr sehen und
weggehen. Damit gehen zum einen vor allem wirtschaftliche Zukunftspotentiale verloren,
zum anderen besteht die Gefahr der zunehmenden Peripherisierung, das heifit die Abkopplung
ganzer Landstriche und deren Bewohner, die in diesen Gebieten verbleiben. Betrachtet man
jedoch den Anteil der Kinder an der Gesamteinwohnerzahl der verschiedenen Kommunen
(siehe auch Anlage V und VI) aus dem Jahre 2007, so wird ersichtlich, dass im Verhéltnis zur
Gesamtbevolkerung der Anteil der Kinder in den lidndlichen Amtern und amtsfreien
Gemeinden, wie Falkenberg-Hohe, Golzow, Lebus, Miincheberg und Seelow-Land mit am
hochsten ist (Tabelle 8).

Tabellg 8 Anteil der Kinder an der Gesamteinwohnerzahl in Mirkisch-Oderland 2006
(nach Amtern und amtsfreien Gemeinden)

Amt/Gemeinde Einwohner Kinder 2006 Altersgruppe Altersgruppe Altersgruppe 15
2006 0 bis 6 7 bis 14 bis u18

Altlandsberg, Stadt 8.737 1.470 435 505 530
Bad Freienwalde (Oder), Stadt 12.754 1.910 595 648 667
Barnim-Oderbruch 7.241 1.174 380 406 388
Falkenberg-Héhe 4.984 869 279 315 275
Fredersdorf-Vogelsdorf 12.549 1.998 594 717 687
Golzow 6.191 1.063 330 370 363
Hoppegarten 15.176 2.556 732 859 965
Lebus 6.710 1.145 367 381 397
Letschin 4.710 728 211 254 263
Mérkische Schweiz 9.457 1.520 420 427 424
Mincheberg, Stadt 7.418 1.271 452 553 515
Neuenhagen bei Berlin bei Berlin 16.494 2.594 837 902 855
Neuhardenberg 4.938 795 240 260 295
Petershagen/Eggersdorf 13.356 2177 708 746 723
Ridersdorf bei Berlin bei Berlin 15.782 2.212 719 745 748
Seelow, Stadt 5.736 877 302 284 291
Seelow-Land 5.258 918 329 325 264
Strausberg, Stadt 26.402 3.811 1.383 1.213 1.215
Wriezen, Stadt 8.105 1.298 422 477 399

Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland, Statistikstelle, Seelow 2007.

Aus dieser Entwicklung ergibt sich die schwierige Situation, dass der Landkreis zum einen
von einem berlinnahen Raum charakterisiert wird, in welchem eine hohe Zuzugsrate von gut
situierten Haushalten, oft mit Kindern, zu verzeichnen ist. Auf der anderen Seite erleben wir
eine verstirkte Abwanderung im ldndlichen Raum, wenngleich in diesem Gebiet eine
verhiltnisméfBig hohe Anzahl von Kindern aufwéchst.
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Zusammenfassung

Seit dem Jahr 2004 ist die Gesamtbevolkerungszahl leicht gesunken. Im September 2008
lebten im Landkreis Mirkisch-Oderland 191.273 Einwohner (Stand 30.09.2008). Im Jahr
2007  verzeichnete der Landkreis Mairkisch-Oderland im  Durchschnitt  einen
Bevolkerungsriickgang von 1,9% und liegt damit jedoch teilweise weit vor den Landkreisen
des Landes Brandenburg, welche nicht an den Grofraum Berlin grenzen und Riickgénge der
Bevolkerung von bis zu 17% aufzuweisen haben.

Im Jahr 2007 hatte der Landkreis Mérkisch-Oderland 16.829 Kinder unter 12 Jahren und
damit einen kontinuierlichen Anstieg seit dem Jahr 2004. Dieses Ergebnis verdeckt jedoch
leicht, dass der Landkreis in den letzten 10 Jahren knapp 5% aller Kinder zwischen 0-18
Jahren am Anteil der Bevolkerung verloren hat. Allein zwischen 2001 und 2006 waren dies
6.502 Kinder. Im Jahr 2006 hatte der Landkreis 27.275 Kinder im Alter von 0-18 Jahren.

Insgesamt wird die Bevolkerungsanzahl im Landkreis in den kommenden Jahren nicht mehr
zu halten sein. Das Landesamt fiir Bauen, Verkehr und Raumordnung des Landes
Brandenburg prognostiziert, dass der Landkreis Mirkisch-Oderland im Jahr 2030 einen
Bevolkerungsriickgang von ungefahr 11,1% aufweisen wird. Damit ist der Landkreis zwar
noch weit entfernt von den Landkreisen, die nicht an den GrofBraum Berlin grenzen und
Riickgangsprognosen von bis zu 28,9% (bspw.: Landkreis Oberspreewald-Lausitz) aufweisen,
er gehort jedoch im Vergleich zu anderen Landkreisen, die an den GroBSraum Berlin
angrenzen, zu den Regionen mit dem hochsten Bevolkerungsriickgang.

Das Durchschnittsalter der Bevolkerung des Landkreises wird im Jahre 2030 gegeniiber 2004
um fast 10 Jahre auf 52,1 Jahre ansteigen und liegt damit iiber dem Landesdurchschnitt von
51,1 Jahren. Im Jahr 2030 wiirde damit jeder dritte Einwohner des Landkreises élter als 65
Jahre und nur noch jeder zehnte jiinger als 15 Jahre ist. Jetzt liegt der Anteil der Kinder im
Alter von 0-18 Jahren an der Gesamtbevolkerung des Landkreises durchschnittlich bei 16%.
Im Zuge des zunehmenden Verlustes vor allem der jungen Bevolkerung wird sich dieser
Prozess noch beschleunigen.

Von den 191.273 Einwohnern (Stand 2008) des Landkreises leben mehr als zwei Drittel aller
Einwohner in den Amtern und amtsfreien Gemeinden des berlinnahen Raumes. Wihrend sich
die Abwanderung auf das gesamte Gebiet des Landkreises bezog, waren fast alle Zuziige,
besonders aus der Stadt Berlin, in den Amtern und amtsfreien Gemeinden des berlinnahen
Raumes zu verzeichnen.

Handlungsempfehlungen

Probleme erkennen und akzeptieren

Der Landkreis Mérkisch-Oderland wird zunehmend vom demographischen Wandel betroffen
sein und tief greifende wirtschaftliche, soziale und gesellschaftliche Veridnderungen erleben.
Es gilt in erster Hinsicht, diese Situation zu akzeptieren und eine Stabilisierung der
Bevolkerung bei sozialpolitischen Entscheidungen und MaBnahmen nicht aus den Augen zu
verlieren. Des Weiteren ist es wichtig, sich bewusst zu machen, dass Kommunen auf lokaler
Ebene viele Moglichkeiten haben, auf die Entwicklung der Bevolkerung einzuwirken.
Anhand der vielen Handlungsempfehlungen im Bericht soll diese Kompetenz deutlich
gemacht werden.
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Bekenntnis zur gesamten Region

Der Landkreis Markisch-Oderland ist, wie andere Landkreise in Grenzlage zum Grofraum
Berlin, durch einen berlinnahen Raum und einen ldndlichen Raum mit spezifischen
demographischen Merkmalen geprigt. Eine Verschiebung der demographischen Situation
innerhalb einer Region, in diesem Fall eine Bevolkerungskonzentration im engeren
Verflechtungsraum, darf jedoch nicht zur ,,Abkopplung* einzelner Gebiete und damit zu einer
Benachteiligung der dort lebenden Menschen fithren. Es wire daher wiinschenswert,
Angebote wie beispielsweise die Kindertagesbetreuung der Bevolkerungsdichte- und -struktur
zwar anzupassen, jedoch weiterhin fiir alle Menschen erreichbar zu machen (siehe auch
Kapitel 4.4. , Erziechung, Bildung und Betreuung in der frithen Kindheit®).

Zielorientiertes und angepasstes Vorgehen

Die Situation im Landkreis Mirkisch-Oderland zeigt sehr deutlich, wie die Nédhe zu einem
wirtschaftlich starken Zentrum und attraktive Umfeldbedingungen iiber positive und negative
Perspektiven entscheiden konnen. Diese Erkenntnis erfordert, wie erwihnt, ein zielorientiertes
und angepasstes Vorgehen. Im konkreten Fall bedeutet dies, dass auf die demographischen
Schwankungen der Bevolkerungszahlen, besonders die der Kinder, in den verschiedenen
Regionen des Landkreises angemessen und moglichst priaventiv reagiert werden muss.

Konkret und langfristig vorgehen

Gute Strategien und Konzepte gibt es viele. Entscheidend fiir den Erfolg einer Kommune ist
die konkrete Umsetzung dieser Strategien vor Ort. Die Entwicklung glaubwiirdiger
Perspektiven wird damit zu einer der wichtigsten Aufgaben kommunaler Politik. Dass dies
moglich ist, zeigen viele positive Beispiele von Kommunen, die aufgrund durchdachter Wege
thre Handlungsspielraume erweitern konnten und sich auf zukiinftige Entwicklungen
erfolgreich vorbereiten.

Eine interessante und hilfreiche Publikation zu Analysen und Handlungskonzepten fiir Stiadte
und Gemeinden ist im Jahr 2006 durch die Bertelsmann Stiftung vertéffentlich worden. (Siehe:
Bertelsmann Stiftung (Hrsg.): Wegweiser Demographischer Wandel 2020. Analysen und
Handlungskonzepte fiir Stidte und Gemeinden, Lizenzausgabe fiir die Bundeszentrale fiir
Politische Bildung, Giitersloh 2008). (Erhéltlich iiber die Bundeszentrale fiir politische
Bildung)

Beispiele nehmen - Gute Konzepte sind da, um sie zu kopieren.

Der Landkreis Mirkisch-Oderland steht in seinen demographischen Herausforderungen nicht
alleine da. Im Gegenteil. Viele Regionen in Deutschland sind in derselben Situation. Als
Ergebnis entstehen vielerorts Ansitze und Ideen, mit demographischen Schwankungen oder
dem Wandel des Arbeitsmarktes umzugehen. Der Austausch zwischen verschiedenen
Regionen bzw. Kreisen sollte daher weiterhin genutzt und verstirkt werden. Das Berlin-
Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung hat hierzu beispielhaft die erfolgreichen
Bemiihungen im Oldenburger Miinsterland in einer Studie dargestellt. (Siehe: Berlin-Institut
fiir Bevolkerung und Entwicklung (Hrsg.): Land mit Aussicht. Was sich von dem
wirtschaftlichen und demographischen Erfolg des Oldenburger Miinsterlandes lernen lésst,
Berlin 2009, http://www.berlin-institut.org/studien/land-mit-aussicht.html)
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4.2 Arbeitsmarkt

Deutschland ist eine Arbeitsgesellschaft. Erwerbsarbeit nimmt sowohl in gesellschaftlicher als
auch individueller Hinsicht eine zentrale Rolle ein. In erster Linie dient Arbeit als Sicherung
des Lebensunterhalts. Sie ist des Weiteren ein wesentlicher Teil des Alltags. Arbeit hat somit
eine wesentliche Bedeutung fiir das Selbstverstdndnis jedes Einzelnen in der Gesellschaft. Die
Erwerbstitigkeit der Bevolkerung ist zudem Voraussetzung fiir das wirtschaftliche Wachstum
und die Verwaltung einer Region. Sind Menschen von Arbeitslosigkeit betroffen, so kehren
sich diese Merkmale ins Negative um. Mit Arbeitslosigkeit sind oft nicht nur
Einkommensverluste verbunden, sie fiihrt ebenso zu einer eingeschriankten Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben des oder der Arbeitslosen und aller von ihm oder ihr abhéngigen
Personen.”' Des Weiteren kann Arbeitslosigkeit dazu fiihren, dass eine ganze Region in ihrer
Entwicklung negativ beeinflusst wird.

Mit der Erwerbsbeteiligung der Eltern geht in den meisten Fillen die Hohe des Armutsrisikos
der Kinder und Jugendlichen einher. Wie der dritte Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung gezeigt hat, kann schon die Aufnahme einer Vollzeitbeschiftigung durch ein
oder mehrere Haushaltsmitglieder die Armutsgefihrdung von Haushalten mit Kindern iiber
ein Drittel senken.™ Ist es den erwachsenen Mitgliedern in einem Haushalt aus verschiedenen
Griinden jedoch nicht méglich, eine Arbeit aufzunehmen oder diese zu behalten, so besteht
die Gefahr, dass Haushalte in einen Kreislauf von Verschuldung und Abhéngigkeit gelangen
und dass Kindern aufgrund ihrer familidren Herkunft Teilhabechancen in der Gesellschaft
verwehrt bleiben. In der Tat liegt die Gefahr, dass ein Kind in einem Erwerbslosenhaushalt
von Armut betroffen ist, in der Bundesrepublik Deutschland bei 48%. Im folgenden Kapitel
werden daher die Bedingungen des Arbeitsmarktes im Hinblick auf die Erwerbstitigkeit, die
Arbeitslosigkeit sowie speziell die Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen betrachtet.

' Vgl.: Destatis, GESIS-ZUMA, WZB, 2008, S.109.
2Vgl. BMAS 2008, S.V.
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Wirtschaftliche Situation

Die Arbeitsmarktsituation des Landkreises Mirkisch-Oderland wird nach einer bundesweiten
Systematik als vorwiegend ldndliches Gebiet mit vorwiegend schlechter Arbeitsmarktlage und
niedrigen BIP pro Kopf klassifiziert. Der Landkreis hatte zudem zwischen den Jahren 2000
und 2005 mit 5% Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts das sechsschlechteste Ergebnis vor den
Landkreisen Ostprignitz-Ruppin, Potsdam-Mittelmark, Elbe-Elster, Spree-Neile und der
Stadt Frankfurt (Oder). Er belegt im Kreisvergleich in Brandenburg beim
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner den 16. Platz und liegt damit nur knapp vor den
letztplatzierten Landkreisen Barnim und Havelland.” Mit 16.207 Euro im Jahr 2008 belegte
der Landkreis Mirkisch-Oderland im Vergleich mit 409 Kreisen und kreisfreien Stiddten im
Bezug auf das Bruttoinlandsprodukt Rang 396.*

Insgesamt ist der Wirtschaftsraum des Landkreises Mérkisch-Oderland durch einen Riickgang
des produzierenden Gewerbes charakterisiert, der nicht durch ausreichende Zugewinne im
Dienstleistungssektor ausgeglichen werden konnte. Der Tourismus hat dagegen ein
tiberdurchschnittliches Wachstum erfahren und wird fiir die Region zunehmend von
Bedeutung sein. Seit dem Jahr 2006 sind die Anzahl der Betriebe und die Anzahl der
Beschiftigten gestiegen. Sie liegen jedoch noch unter dem Niveau des Jahres 2000
(Abbildung 1)

Der Landkreis Mirkisch-Oderland weist mit 214  Sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigten (am Arbeitsort) je 1.000 Einwohner eine Arbeitsplatzdichte unter Landesmittel
(276) auf.

Abbildung 1
Entwicklung der Betriebe und SV-Beschiiftigten, 2000-2008
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2009.

Die Entwicklung der Einkommenssituation ist seit Anfang des Jahrzehnts vor allem durch
eine starke Zunahme der geringfiigig entlohnten Beschiftigung im Landkreis Mirkisch-
Oderland gekennzeichnet.

3 Landesamt fiir Bauen und Verkehr, Dezernat Raumbeobachtung, Land Brandenburg, 2008, S.3.
* Institut der deutschen Wirtschaft Kéln Consult GmbH (Hrsg.): Das INSM-Regionalranking 2009 Landkreis
Mirkisch-Oderland, Koln 2009.
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Abbildung 2
Entwicklung geringfiigig entlohnter Beschiiftigter (GeB) mit Wohnsitz im Landkreis
Mirkisch-Oderland, 2000-2008
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2009.

Aus- und Einpendler

Ein weiterer Grund ist der wanderungsbedingte Zuwachs an Einwohnern in den Amtern und
amtsfreien Gemeinden des berlinnahen Raumes, der nicht proportional mit einem
Arbeitsplatzzuwachs einherging. Der Landkreis hatte im Jahre 2008 mit rund 38.411 Aus-
und fast 14.954 FEinpendlern wie viele andere Berliner Umkreise auch einen
Auspendleriiberschuss zu verzeichnen (Tabelle 1). (sieche auch die graphische Ubersicht
Anlage VII) Weit iiber die Hélfte aller Auspendler arbeiten in Berlin, von denen 80% ihren
Wohnsitz in Gemeinden der Siedlungsachse nach Strausberg haben.™

Tabelle 1
Sozialversicherungspflichtig Beschiiftigte nach Wohn- und Arbeitsort 2008

Sozialversicherungspflichtig Beschiiftigte nach Wohn- und Arbeitsort

Deutschland nach Kreisen und Gemeinden

Stichtag: 30.06.2008 (vorldufiger Stand)

Gemeinde/Landkreis

Regierungsbezirk

Land Wohnort Arbeitsort Einpendler Auspendler

Alt Tucheband 305 26 22 301

Altlandsberg, Stadt 3.484 2.179 1.800 3.105

Bad Freienwalde (Oder), Stadt 3.715 2.698 1.300 2.317

Beiersdorf-Freudenberg 190 194 175 171

Bleyen-Genschmar 154 8 3 149

Bliesdorf 316 154 133 295
P ebd., S.4.
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Buckow (Markische Schweiz),St. 465 448 322 339

Falkenberg 788 260 156 684
Falkenhagen (Mark) 293 97 61 257
Fichtenhéhe 173 12 * *
Fredersdorf-Vogelsdorf 4.831 2.725 2.292 4.398
Garzau-Garzin 192 31 28 189
Golzow 338 231 170 277
Gusow-Platkow 481 117 87 451
Heckelberg-Brunow 235 51 38 222
Hoéhenland 350 103 60 307
Hoppegarten 6.582 5.521 5.071 6.132
Kustriner Vorland 864 458 300 706
Lebus, Stadt 1.229 412 255 1.072
Letschin 1.417 875 432 974
Lietzen 253 171 130 212
Lindendorf 510 172 120 458
Markische Héhe 203 46 18 175
Mincheberg, Stadt 2.377 1.660 928 1.645
Neuenhagen bei Berlin bei Berlin 6.380 3.364 2.664 5.680
Neuhardenberg 819 539 358 638
Neulewin 320 124 65 261
Neutrebbin 513 310 191 394
Oberbarnim 548 106 59 501
Oderaue 582 165 87 504
Petershagen/Eggersdorf 5.047 1.217 897 4.727
Podelzig 351 59 39 331
Protzel 344 97 72 319
Rehfelde 1.799 652 472 1.619
Reichenow-Méglin 199 22 12 189
Reitwein 165 10 7 162
Rudersdorf bei Berlin bei Berlin 5.466 5.145 3.569 3.890
Seelow, Stadt 1.718 2.747 2.162 1.133
Strausberg, Stadt 8.450 7.378 4.743 5.815
Treplin 164 38 31 157
Vierlinden 522 300 235 457
Waldsieversdorf 284 193 155 246
Wriezen, Stadt 2.357 1.747 1.130 1.740
Zechin 214 64 40 190
Zeschdorf 501 105 77 473
Maérkisch-Oderland 66.488 43.031 14.954 38.411

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2009.

Arbeitslosigkeit

Im Februar des Jahres 2009 stieg die Anzahl der Arbeitslosen um 603 Personen auf nunmehr
15.204 Personen (14,8%), nachdem sie im Jahr 2008 einen Stand von 14,5% erreicht hatte. 36
Gegeniiber dem Vorjahresmonat bedeutet dies jedoch noch immer eine Verringerung um 237
Personen. Abbildung 3 ist zu entnehmen, dass sich die Arbeitsmarktsituation in den letzten
Monaten, gemessen an der Arbeitslosenquote und den absoluten Zahlen der Arbeitslosen,
leicht verbessert hat, jedoch nach wie vor auf einem sehr hohen Niveau ist. (Abbildung 3,
Tabelle 2)

3% Bundesagentur fiir Arbeit: Fakten zum Arbeitsmarkt im Agenturbezirk Frankfurt (Oder), Februar 2009.
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Abbildung 3

Entwicklung der Arbeitslosenquote in % (abhéngige zivile Erwerbspersonen), 1993-
2008
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2009.

Tabelle 2

Arbeitslosenquoten nach Landkreisen im Bereich der Agentur fiir Arbeit Frankfurt
(Oder) im Februar 2009

Arbeitslosenquote Febr. 2009 Vormonat Vorjahr
Frankfurt (Oder) 16,2% 16,2% 15,6%
Mirkisch - Oderland 14,8% 14,2% 14,8%
Oder - Spree 13,5% 13,2% 14,7%

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit: Fakten zum Arbeitsmarkt im Agenturbezirk Frankfurt (Oder), Februar 2009.

Arbeitslosigkeit im Kreisvergleich

Mit dieser Arbeitslosenquote fillt der Landkreis Mirkisch-Oderland in der allgemeinen
Entwicklung des Arbeitsmarktes auf Landesebene nicht aus der Reihe (Tabelle 3). Mit einer
Quote von 14,8% liegt der Landkreis im Vergleich zu anderen Landkreisen und kreisfreien
Stadten im Mittelfeld.
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Tabelle 3
Arbeitslosenquote im Februar 2009 in Brandenburg nach Kreisen

Bezogen auf alle| Bezogen auf alle

Absolut zivilen abhingigen

Erwerbspersonen | Erwerbspersonen

Brandenburg an der Havel, Stadt 6.116 15,8 17,6
Cottbus, Stadt 8.567 15,5 17,3
Frankfurt (Oder), Stadt 5.426 16,2 18,1
Potsdam, Stadt 7.293 9,1 10,1
Barnim 12.377 13,0 14,5
Dahme-Spreewald 7.903 9,3 10,4
Elbe-Elster 11.227 18,0 20,2
Havelland 10.434 12,7 14,2
Mirkisch-Oderland 15.204 14,8 16,5
Oberhavel 13.222 12,3 13,6
Oberspreewald-Lausitz 12.294 18,3 20,5
Oder-Spree 13.421 13,5 14,9
Ostprignitz-Ruppin 9.824 17,4 19,1
Potsdam-Mittelmark 10.027 9,2 10,3
Prignitz 7.495 16,9 18,9
Spree-Neille 10.554 15,0 16,6
Teltow-Fldming 9.953 11,3 12,6
Uckermark 14.229 20,2 22,1

Quelle: Agentur fiir Arbeit: Kreisdaten, Arbeitslose nach Kreisen (Ubersicht), Brandenburg, Februar 2009.

Deutlich war in der Abbildung 3 zu ersehen, dass sich die Entwicklung der
Arbeitslosenzahlen in Mirkisch-Oderland in die momentane wirtschaftliche Gesamtsituation
einfiigt. Momentan ist noch nicht abzusehen, wie die wirtschaftliche Schwichephase sich
weiter auf den Landkreis auswirkt. Im Mirz 2009 ist die Arbeitslosenquote im Landkreis
Mirkisch-Oderland wieder leicht auf 14,4% gesunken.37 Dennoch iibertrifft die
Arbeitslosenquote noch immer bei weitem den Bundesdurchschnitt von 8,4% (Stand 2008).
Damit lag der Landkreis Mérkisch-Oderland im Vergleich von 402 Kreisen und kreisfreien
Stidten auf Platz 363 von 409.%

Das Konjunkturpaket II der Bundesregierung und der Appell an die Unternehmer, in der
weniger ausgelasteten Zeit ihre Ausbildungsanstrengungen zu forcieren und fiir die
Qualifizierung der Mitarbeiter zu nutzen, ndhren die Hoffnung, dass ein weiterer Riickgang
der Erwerbstitigenzahlen ausbleibt und sich die positive Entwicklung der Arbeitslosenquote
im Landkreises im Jahr 2008 bald wieder fortsetzt.

Regionale Unterschiede im Landkreis Mirkisch-Oderland

Wies der Landkreis Mérkisch-Oderland im Februar 2009 also eine Arbeitslosenquote von
14,8% aus, so beriicksichtigt diese Zahl jedoch noch nicht die starken
Arbeitsmarktdisparititen im berlinnahen und ldndlichen Raum. Hat die Siedlungsachse in
Richtung Strausberg unter 10 Arbeitslose auf 100 Einwohner zwischen 20 und 60 Jahren, so
lassen sich in einigen Gemeinden des duferen Entwicklungsraums Arbeitslosenraten von bis
31 Arbeitslose auf 100 Einwohner finden (Abbildung 4).

37 Ministerium fiir Wirtschaft (MW), Land Brandenburg: Aktuelle Arbeitsmarktdaten, Potsdam 2009, S.6.
38 Institut der deutschen Wirtschaft Kéln Consult GmbH, 2009.
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Abbildung 4
Arbeitslosenrate in Mirkisch-Oderland (nach Gemeinden) 2006
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Arbeitslosenrate nach Gemeinden (2006)
Quelle: Landesamt fiir Bauen und Verkehr, Dezernat Raumbeobachtung, Land Brandenburg (Hrsg.): Kreisprofil

Mirkisch-Oderland 2008, Hoppegarten 2008, S.4.

Jugendarbeitslosigkeit

Die Bundesrepublik Deutschland weist im europdischen Vergleich eine der niedrigsten
Jugendarbeitslosenquoten auf (Stand 2006). Dennoch waren im Jahr 2006 13,8% der
Jugendlichen unter 25 Jahren in der Bundesrepublik Deutschland arbeitslos™. Dies zeigt, dass
der Ubergang von der Schule in eine Ausbildung oder Existenz sichernde Erwerbstitigkeit
hdufig fiir viele Jugendliche noch eine Hiirde darstellt. Viele von ihnen haben schon
Erfahrung mit dem Fiirsorgestaat gemacht, noch bevor sie einen Fufl in die Arbeitswelt
gesetzt haben.

Rund 16% der erwerbsfdhigen Hilfsempfinger sind in Brandenburg zwischen 15 und 25 Jahre
alt.*® In Mirkisch-Oderland waren im Februar 2009 10,9% der Jugendlichen im Alter von 15
— 25 Jahren, das entspricht einer Zahl von 1.650 Personen, arbeitslos.*!

% Destatis, GESIS-ZUMA, WZB, 2008, S.427.
40 Adamy, Wilhelm: DGB-Studie: Hohes Verarmungsrisiko Jugendlicher, Berlin 2009, S.4.
41 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Kreisdaten Mérkisch-Oderland, Februar 2009.
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Betrachtet man nun die Unterschiede in Bezug auf die Arbeitsmarktsituation in Mérkisch-
Oderland, so wird deutlich, dass Kinder und Jugendliche aufgrund der jeweiligen
Arbeitsmarktlage in Teilen des Landkreises besonders von Armut bedroht oder gar betroffen
sind. Es ist zu befiirchten, dass sich diese Situation noch verschlechtert bzw. die
Abwanderung aus diesen Gebieten weiter beschleunigt. Auf der anderen Seite zeigen die
Darstellungen, dass der Arbeitsmarkt in Maérkisch-Oderland nur bedingt geniigend
Attraktivitdt und Moglichkeiten fiir Jugendliche bietet. Denn wihrend nur bis zu 22,3% der
Jugendlichen, die in Mirkisch-Oderland eine Ausbildung absolvieren in den Landkreis
pendeln, beginnen bis zu 54,4% der Jugendlichen aus dem Landkreis eine Ausbildung in
einem anderen Landkreis.*

Eine differenzierte Untersuchung nach dem Geschlecht wiirde auch fiir den Landkreis

Mirkisch-Oderland ergeben, dass iiberwiegend junge Frauen strukturschwache Regionen
verlassen.®

Leistungen des Landkreises Mirkisch-Oderland

Die Bekdmpfung von Jugendarbeitslosigkeit liegt im besonderen Fokus von Bund und
Liandern.

Mit der Einfilhrung des Zweiten Sozialgesetzbuches (SGB II) am 01.01.2005 ist die
Sozialhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) und die Arbeitslosenhilfe nach dem
Dritten Sozialgesetzbuch (SGB III) zu einer Leistung zusammengefasst worden. Die
Bearbeitung erfolgt durch die Arbeitsgemeinschaften (ARGE) zwischen der Bundesagentur
fiir Arbeit und den Kommunen oder den sog. ,,optierenden Kommunen*. Im Hinblick auf die
Jugendlichen haben die ARGEN die besondere Aufgabe, mit jedem jugendlichen ALG II-
Bezieher eine Eingliederungsvereinbarung abzuschlieBen sowie jedem jugendlichen ALG II-
Bezieher ein Angebot fiir Ausbildung, Arbeit oder Beschiftigung innerhalb eines Monats zu
unterbreiten. Des Weiteren regelt § 16 SGB II die Leistungen zur Eingliederung ausfiihrlich
(siehe auch Kapitel 4.3 ,,Materielle Ressourcen®).

Als Personengruppen mit besonders hohem Armutsrisiko gelten Langzeitarbeitslose,
Alleinerziehende und Personen mit Migrationshintergrund.

Beim Personenkreis der Langzeitarbeitslosen ist es dem JobCenter MOL im Jahr 2007
gelungen, 4.581 (Vorjahr 4.424) Langzeitarbeitslosen, deren Anteil an den
Gesamtarbeitslosen 43,1% betrdgt (Vorjahr 38,9%), mit 25,8% in Mallnahmen der aktiven
Arbeitsforderung  zu  beteiligen. Hierzu wurden zahlreiche Produktpaletten wie
Kenntnisvermittlung im Bereich Verkauf, Biirokommunikation bzw. EDV u.i. fiir den
betroffenen Personenkreis zur Verfiigung gestellt, die durch ein anschlieBendes
Betriebspraktikum den beruflichen Einstieg erleichtern.

Um die Integration von Jugendlichen unter 25 Jahren in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
zu unterstiitzen, stehen den Arbeitsagenturen verschiedene MaBnahmen zur Verfiigung.
Insgesamt wurden im Jahr 2008 durch das Arbeitsamt im Durchschnitt die Hilfte aller
Integrationen in den Arbeits- und Ausbildungsmarkt auf unterschiedliche Weise gefordert.

42 Quelle: Bogai, Dieter; Partmann, Michael: Der Arbeitsmarkt fiir Jiingere in Berlin und Brandenburg. Eine
Analyse des regionalen Arbeits- und Ausbildungsmarktes, Regionaldirektion Berlin-Brandenburg Bundesagentur
fiir Arbeit, IABregional, Nr. 01/2008, S.26.

# Vagl.: Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung (Hrsg.): Not am Mann. Von Helden der Arbeit zur
neuen Unterschicht? Lebenslagen junger Erwachsener in wirtschaftlichen Abstiegsregionen der neuen
Bundeslidnder, Berlin 2007.
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Bad Freienwalde wies hierbei mit 37,2% den niedrigsten Forderbedarf auf, wéhrend
Strausberg 41,9% und Seelow 64,36% der Jugendlichen forderten.**

4 Arbeitsagentur Frankfurt (Oder), Februar 2009.
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Zusammenfassung

Die Arbeitsmarktsituation des Landkreises Mirkisch-Oderland wird nach einer bundesweiten
Systematik als vorwiegend ldndliches Gebiet mit vorwiegend schlechter Arbeitsmarktlage und
niedrigen BIP pro Kopf klassifiziert. Der Landkreis hatte zudem zwischen den Jahren 2000
und 2005 mit 5% Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts das sechsschlechteste Ergebnis vor den
Landkreisen Ostprignitz-Ruppin, Potsdam-Mittelmark, Elbe-Elster, Spree-Neile und der
Stadt Frankfurt (Oder). Er belegt im Vergleich in Brandenburg beim Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner den 16. Platz und liegt damit nur knapp vor den letztplatzierten Landkreisen
Barnim und Havelland. Mit 16.207 Euro im Jahr 2008 steht der Landkreis Mirkisch-Oderland
im Vergleich mit 409 Kreisen und kreisfreien Stidten im Bezug auf das Bruttoinlandsprodukt
auf Rang 396.

Insgesamt ist der Wirtschaftsraum des Landkreises Mirkisch-Oderland seit einigen Jahren
durch einen Riickgang des produzierenden Gewerbes charakterisiert, der nicht durch
ausreichende Zugewinne im Dienstleistungssektor ausgeglichen werden konnte. Jedoch hat
der Tourismus dagegen ein iiberdurchschnittliches Wachstum erfahren und wird fiir die
Region zunehmend von Bedeutung sein. Seit dem Jahr 2006 sind die Anzahl der Betriebe und
die Anzahl der Beschiftigten gestiegen. Sie liegen jedoch noch unter dem Niveau des Jahres
2000. Der Landkreis Mairkisch-Oderland weist mit 214 Sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigten (am Arbeitsort) je 1.000 Einwohner eine Arbeitsplatzdichte unter dem
Landesmittel (276) auf.

Die Entwicklung der Einkommenssituation ist seit Anfang des Jahrzehnts vor allem durch
eine starke Zunahme der geringfiigig entlohnten Beschiftigung im Landkreis Mairkisch-
Oderland gekennzeichnet.

Im Februar des Jahres 2009 stieg die Anzahl der Arbeitslosen um 603 Personen auf nunmehr
15.204 Personen (14,8%) und liegt damit einen Prozentpunkt iiber dem Landesdurchschnitt
Brandenburg von 13,8%.Im Jahr 2008 hatte sie einen Stand von 14,5% erreicht. Dadurch ist
zu erkennen, dass sich die Arbeitsmarktsituation in den letzten Monaten, gemessen an der
Arbeitslosenquote und den absoluten Zahlen der Arbeitslosen, leicht verbessert hat, jedoch
nach wie vor auf einem sehr hohen Niveau verharrt.

Im Vergleich zu den anderen Landkreisen und kreisfreien Stiddten des Landes Brandenburg
liegt der Landkreis Mairkisch-Oderland in Bezug auf die Arbeitslosenquote vor den
berlinfernen Landkreisen (bspw. 20,1% Landkreis Uckermark), er erreicht aber auch nicht
Quoten unterhalb des Landesdurchschnitts (bspw. 12,7% Landkreis Havelland). Im Mirz
2009 ist die Arbeitslosenquote im Landkreis Mérkisch-Oderland wieder leicht auf 14,4%
gesunken. Dennoch iibertrifft die Arbeitslosenquote noch immer bei weitem den
Bundesdurchschnitt von 8,4% (Stand 2008). Damit lag der Landkreis Mirkisch-Oderland im
Vergleich von 409 Kreisen und kreisfreien Stidten auf Platz 363 von 409.

Die regionale Trennung, welche sich seit Jahren schon demographisch abzeichnet, findet sich
auch in den Zahlen zum Arbeitsmarkt wieder. Der berlinnahe Raum ist in weiten Teilen durch
hohere Produktivitit und Erwerbstitigkeit, der ldndliche Raum durch wirtschaftlichen
Riickgang und hohere Arbeitslosigkeit gepridgt. Hat die Siedlungsachse in Richtung
Strausberg unter 10 Arbeitslose auf 100 Einwohner zwischen 20 und 60 Jahren, so lassen sich
in einigen Gemeinden des &duBleren Entwicklungsraums Arbeitslosenraten von bis 31
Arbeitslose auf 100 Einwohner finden.
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Die zunehmende Schwierigkeit, einen Arbeitsplatz zu finden, wirkt sich besonders auf die
Hohe der Jugendarbeitslosigkeit aus. In Mirkisch-Oderland waren im Februar 2009 10,9%
der Jugendlichen im Alter von 15 — 25 Jahren, das entspricht einer Zahl von 1.650 Personen,
arbeitslos.

Extremer spiegelt sich diese Situation im Ausbildungsmarkt wider. Denn wihrend nur bis zu
22,3% der Jugendlichen, die in Mirkisch-Oderland eine Ausbildung absolvieren, in den
Landkreis pendeln, verlassen bis zu 54,4% der Jugendlichen aufgrund einer Ausbildung den
Landkreis. Diese Zahlen zeigen, dass die Lage auf dem Arbeitsmarkt generell im Landkreis
Mirkisch-Oderland schwierig ist und es an geniigend Attraktivitit und Moglichkeiten fiir
Arbeits- und Ausbildungssuchende aber auch fiir Firmen fehlt. Des Weiteren erdffnet diese
Darstellung eine Erkldrung, warum die Zahl junger Menschen im Landkreis Maérkisch-
Oderland generell bei einer geringfiigig steigenden Geburtenrate dennoch sinkt.

Um die Integration von Jugendlichen unter 25 Jahren in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
zu unterstiitzen, stehen den Arbeitsagenturen und JobCentern verschiedene MaBnahmen zur
Verfiigung. Insgesamt wurden im Jahr 2008 im Durchschnitt die Hélfte aller Integrationen in
den Arbeits- und Ausbildungsmarkt auf unterschiedliche Weise gefordert. Bad Freienwalde
wies hierbei mit 37,2% den niedrigsten Forderbedarf auf, wihrend Strausberg 41,9% und
Seelow 64,36% der Jugendlichen forderten.
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Handlungsempfehlungen

Fokus auf den Arbeitsmarkt

Die Entwicklung des Arbeitsmarktes bzw. der Hohe der Erwerbstétigkeit der Biirgerinnen und
Biirger einer Region sind malgeblich entscheidend fiir das Risiko, dass Kinder und
Jugendliche von Armut bedroht sind bzw. in Armut aufwachsen.

Deshalb muss die Entwicklung des Arbeitsmarktes stets im Fokus des Kreises stehen. Alle
Moglichkeiten, Menschen in eine Beschiftigung zu bringen, miissen genutzt werden.
Gleichzeitig gilt es zu erkennen, wo Schwankungen oder Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt das Armutsrisiko erhhen kdnnten.

Motivation der ortlichen Betriebe, Ausbildungsstellen zu schaffen

Um Jugendlichen im Landkreis eine Perspektive zu bieten, bedarf es einer ausreichenden
Menge an qualifizierten Ausbildungsplitzen.

Um die Ausbildungssituation zu verbessern, gibt es seit einigen Jahren =zahlreiche
Forderprogramme wie die Initiative ,,Ausbildungsplatzentwicklung Ost*“ (Siehe:
http://www.bmbf.de/de/2323.php), mit welchem besonders kleine und mittlere Betriebe bei
der Schaffung von Ausbildungsplitzen unterstiitzt werden. In Brandenburg werden bis zum
Jahr 2011 1.385 Forderfille mit 9,3 Millionen Euro unterstiitzt. Des Weiteren gibt es das
Programm JOBSTARTER CONNECT (Siehe: http://www.bmbf.de/de/13386.php) dessen
Ziel es ist, die Ubergangszeiten fiir junge Menschen von der Schule in die berufliche
Ausbildung zu verkiirzen und den Jugendlichen damit eine nachhaltige Integration in den
Arbeitsmarkt zu ermoglichen. Der Landkreis Mérkisch-Oderland (u.a.) wurde in das Projekt
,»Gemeinsam ausbilden — Zukunft sichern* aufgenommen. Es hat vor allem zum Ziel, kleine
Betriebe, die bisher nicht ausgebildet haben, fiir die Ausbildung zu gewinnen. (Siehe:
http://www.jobstarter.de/de/489.php?D=74&M=38&ZR=268)

Das beschriebene Projekt ,,Gemeinsam ausbilden — Zukunft sichern* sollte als Ausgangspunkt
genommen werden, gezielt Firmen und Betriebe in der Region zu motivieren,
Ausbildungsplitze bereitzustellen. Gleichzeitig gilt es zu iiberpriifen, ob die Ausbildungsarten
marktgerecht sind. Dadurch wird von den Jugendlichen nicht nur die Gefahr der
Arbeitslosigkeit abgewendet, sie bleiben auch (zumindest fiir den Zeitraum der Ausbildung)
der Region als Einwohner erhalten.

Wer geht und wer bleibt?

Der Landkreis Mirkisch-Oderland ist durch eine hohe Abwanderungsrate junger Menschen
gekennzeichnet, was den Riickgang junger Menschen im Landkreis verstiarkt. Eine genaue
Analyse der Quoten, Ausbildungsorte und Riickkehrquoten, besonders im Hinblick auf die
Differenzierung der Geschlechter konnte in diesem Bericht nicht vorgenommen werden. Eine
Studie des Berlin-Instituts fiir Bevolkerung und Entwicklung zu den Lebenslagen junger
Erwachsener in ,wirtschaftlichen Abstiegsregionen der neuen Bundesldnder hat
eindrucksvoll die Situation, Ursachen und Konsequenzen analysiert. (Siehe: Berlin-Institut fiir
Bevolkerung und Entwicklung (Hrsg.): Not am Mann. Von Helden der Arbeit zur neuen
Unterschicht? Lebenslagen junger Erwachsener in wirtschaftlichen Abstiegsregionen der
neuen Bundesldnder, Berlin 2007. (http://www.berlin-institut.org/studien/not-am-mann.html))
Die Autoren der Studie "Not am Mann" sehen in dem Bildungsvorsprung von jungen Frauen
den Hauptgrund fiir deren iiberproportionale Abwanderung. Es gilt hier, die Lage junger
Erwachsener genauer zu untersuchen, um dementsprechend zu reagieren.
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4.3 Materielle Ressourcen

Das Einkommen ist die zentrale Ressource fiir Biirger, einen gewiinschten, aber vor allem
angemessenen Lebensstandard zu erlangen und zu sichern. Es wirkt sich nicht zuletzt auch
auf das Niveau der wahrgenommenen Lebensqualitit aus und entscheidet wesentlich dariiber,
inwieweit einzelne Bevolkerungsgruppen von der gesellschaftlichen Teilhabe ausgeschlossen
oder von einem Ausschluss gefihrdet sind. Der iiberwiegende Teil der Bevolkerung erhilt das
Einkommen durch das Ausfilhren einer Erwerbstitigkeit. Arbeitslosigkeit bzw.
Erwerbslosigkeit bedeutet jedoch im Regelfall das Ausbleiben von einem geregelten
Einkommen und macht daher soziale Hilfeleistungen notwendig.

Das folgende Kapitel trigt den Titel ,,Materielle Ressourcen®, da es neben dem Einkommen
durch Erwerbstitigkeit auch diese sozialen Hilfeleistungen und Haushalte in einer Situation
von Uberschuldung einbeziehen mochte. Auf kommunaler Ebene sind es vor allem die
sozialen Hilfeleistungen, welche einen detaillierten Uberblick iiber Menschen in
Armutssituationen bieten konnen. Da Kinder und Jugendliche selbst iiber kein geregeltes
Einkommen verfiigen, kann iiber die Daten der sozialen Hilfeleistungen auch die Anzahl von
Kindern und Jugendlichen in Haushalten festgestellt werden, die von Armut betroffen sind.
Die Bedeutung des Einkommens fiir Kinder und Jugendliche griindet sich auf die Tatsache,
dass erwiesenermafllen Kinder aus Familien in Einkommensarmut im Vergleich zu
Gleichaltrigen aus finanziell gesicherten Verhiltnissen fast ein doppelt so hohes Risiko haben,
in ihrer sozialen und gesundheitlichen Entwicklung beeintrdachtigt zu sein.” Insgesamt
widmet sich dieses Kapitel also der Feststellung, wie viel Kinder und Jugendliche in einer
Situation von Einkommensarmut aufwachsen.

Dabei beziehen sich die folgenden Angaben auf die Einkommen der Eltern aus Erwerbsarbeit
und auf die Arbeitsagentur fiir Arbeit. Angaben iiber Privatvermdgen bzw. Immobilien
konnten fiir diesen Bericht nicht gewonnen werden.

Ein spezieller Fokus wird hierbei auf die familidre Situation von Kindern und Jugendlichen
gelegt, da es sich auf Bundes- und Landesebene gezeigt hat, dass neben Menschen in
Langzeitarbeitslosigkeit besonders allein erziehende Miitter und ihre Kinder, die
kinderreichen Familien und Jugendliche ohne Schulabschluss von einem dauerhaften
Armutsrisiko betroffen sind.

Arbeitslosigkeit ist auch die Hauptursache von Uberschuldung. Ein iiberschuldeter Haushalt
kann sich oft nur schwer von alleine aus der Situation hinaus helfen. Die Gefahr, dass die
gesellschaftliche Teilhabe auf ein Minimum sinkt ist sehr hoch. Kinder und Jugendliche in
verschuldeten Haushalten sind deshalb besonders gefdhrdet. Ein Teil des vorliegenden
Kapitels wird sich daher Kindern und Jugendlichen in verschuldeten Haushalten widmen.

* vgl. BMAS, 2008, S.53.
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Einkommen in Mirkisch-Oderland

Im Landkreis Mérkisch-Oderland betrug das durchschnittliche Hauhaltsnettoeinkommen im
Jahr 2007 1.505€ (real) (1.565€ nominal). Es entsprach damit dem Gesamtdurchschnitt des
Landes Brandenburg. (Tabelle 1). Abbildung 1 zeigt ebenso deutlich, dass sich die
Unterschiede zwischen den an Berlin angrenzenden Landkreisen und den Landkreisen im
duBeren Rand von Brandenburg auch in der Einkommenshohe bemerkbar machen.

Tabelle 1
Monatliches Haushaltsnettoeinkommen nach Landkreisen und Kkreisfreien Stadten im
Land Brandenburg

2003 2004 2005 2006 2007
nominal | real’ nominal real’ | nominal | real nominal real' | nominal | real
in Euro

Brandenburg a. d. Havel 1.396 1.336 1.409 1.329 1.456 1.335 1.452 1.426 1.550 1.490
Cottbus 1.371 1.312 1.346 1270 1335 1.225 1.342 1.318 1.420 1.365
Frankfurt {Oder) 1.531 1.465 1.471 1.388 1.270 1.165 1.261 1.239 1.321 1.270
Potsdam 1.645 1.478 1.611 1.520 1.470 1.349 1.444 1.418 1.564 1.504
Barnim 1.755 1.680 1.696 1.600 1.690 1.551 1.752 1.721 1.583 1.522
Dahme-Spreewald 1.719 1.645 1.719 1.621 1674 1.536 1.631 1.602 1641 1.578
Elbe-Elster 1.446 1.384 1.469 1.366 1.469 1.348 1.453 1.427 1.498 1.440
Havelland 1.6584 1.516 1.729 1.631 1.739 1.596 1.697 1.667 1.806 1.737
Markisch-Oderland 1571 1.504 1.491 1.407 1.508 1.383 1.551 1.524 1.565 1.505
Oberhavel 1.704 1.630 1.754 1.654 1.620 1.486 1.659 1.630 1.707 1.641
Oberspreew.-Lausitz 1436 1.375 1.425 1.345 1.450 1.367 1.493 1.467 1.463 1.407
Oder-Spree 1641 1.570 1612 1520 1577 1.447 1.515 1.4588 1.587 1.526
Ostprignitz-Ruppin 1425 1.368 1.434 1.353 1452 1.332 1.482 1.456 1.467 1.411
Potsdam-Mittelmark 1.681 1.800 1.821 1717 1772 1626 1.779 1.748 1.850 1.779
Prignitz 1431 1.370 1.400 1321 1.353 1.241 1.416 1.391 1.389 1.336
Spree-Neilie 1.465 1.402 1.458 1.375 1.484 1.361 1.476 1.450 1.479 1.422
Teltow-Flaming 1.706 1.632 1.659 1.565 1.687 1.548 1.760 1.729 1.765 1.697
Uckermark 1.500 1.435 1.489 1.404 1414 1.298 1.457 1.431 1.524 1.465
Land Brandenburg 1.6567 1.499 1.569 1.480 1.531 1.405 1.539 1.512 1.566 1.506

Quelle: LASV, 2009, S.92.

1) Das reale Haushaltnettoeinkommen beriicksichtigt (im Vergleich zum nominalen bzw. tatsdchlichen
Haushaltsnettoeinkommen die Entwicklung der Kaufkraft (Giitermenge, die mit einer Geldeinheit erworben
werden kann), welche im Zusammenhang mit den Verdnderungen im Preisniveau entscheidend fiir die
tatsdchliche Einkommensentwicklung ist.

Neben der Abbildung des Haushaltsnettoeinkommens ist die Angabe des auf Personen
bezogenen Nettodquivalenzeinkommens sehr aufschlussreich, da sie die Zusammensetzung
der Haushalte beriicksichtigt. Das Nettodquivalenzeinkommen bildet gleichzeitig die
Berechnungsgroe fiir die von der Europidischen Union festgelegte Armutsrisikogrenze von
60% des verfiigbaren Einkommens.

Der Lebenslagenbericht des Landes Brandenburg konnte dieses Einkommen fiir die
Gesamtbevolkerung berechnen. Fiir den Landkreis Mirkisch-Oderland liegen diese
Berechnungen leider nicht vor. Jedoch kann eine ausfiihrliche Betrachtung der Leistungen
bzw. der Angewiesenheit auf Sozialhilfe und Wohngeld monetédre Armut darstellen.
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Leistungen durch SGB II, SGB III und SGB XIII

Die Sicherung des Lebensunterhaltes von bediirftigen Menschen unterliegt seit dem 1. Januar
2005 dem Zweiten Sozialgesetzbuch (SGB II), dem Zwolften Sozialgesetzbuch (SGB XII)
sowie in Teilen dem Dritten Sozialgesetzbuch (SGB III). Unter dem Titel ,,Fordern und
Fordern* hat das SGB II zum Ziel, eine Grundsicherung fiir Arbeitsuchende bereitzustellen
und gleichzeitig die Eigenverantwortung von erwerbsfihigen Hilfebediirftigen und Personen,
die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft leben, zu stirken, damit sie ihren Lebensunterhalt
unabhéngig von der Grundsicherung aus eigenen Mitteln und Kriften bestreiten konnen.
Berechtigt sind Personen ab der Vollendung des 15. Lebensjahres bis zur Vollendung des 65.
Lebensjahres. Das SGB XII beinhaltet die Bestimmungen zur Sozialhilfe. Die Sozialhilfe hat
zur Aufgabe, den leistungsberechtigten Menschen die Fiihrung eines Lebens zu ermoglichen,
welches der Wiirde des Menschen entspricht.46 Es richtet sich an Menschen, die von sich aus
nicht mehr in der Lage sind, ihre Lebensumstinde zu verbessern. Das SGB III beinhaltet
MaBnahmen zur Arbeitsforderung und soll dem Entstehen von Arbeitslosigkeit
entgegenwirken, die Dauer der Arbeitslosigkeit verkiirzen und den Ausgleich von Angebot
und Nachfrage auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt unterstiitzen. Ziel ist es, unter
anderem  durch die Verbesserung der individuellen Beschéaftigungsfihigkeit
Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden. ¥/

Heute werden die meisten Personen aufgrund ihrer Erwerbsfiahigkeit dem SGB II zugeordnet,
weshalb die Anzahl der Sozialhilfeempfianger nach SGB XII sehr gering ist.

Die Bundesrepublik Deutschland zéhlt im europdischen Vergleich zu den Lindern, welche
eine deutliche Verringerung des Armutsrisikos der Gesamtbevolkerung durch Sozialtransfers
erreicht.”® In Deutschland lag beispielsweise das Risiko der Gesamtbevilkerung
einkommensarm zu sein im Jahr 2005 bei 26% vor Beachtung von Sozialtransfers. Nach
Sozialtransfers verringerte sich dieses Risiko auf einen Anteil von 13% (EU-SILC 2006).

Im Landkreis Mirkisch-Oderland waren bei der Bundesagentur fiir Arbeit im Februar 2009
15.204 Arbeitslose gemeldet, was einer Arbeitslosenquote von 14,8% entspricht (siehe auch
Kapitel 4.2 , Arbeitsmarkt®). Damit lag der Landkreis im Vergleich zu den anderen
Landkreisen des Landes Brandenburg im Mittelfeld. In Mirkisch-Oderland waren 5.138
Personen nach SGB III (33,8%) sowie 10.066 Personen nach SGB II (66,2%) arbeitslos.

Von den 15.204 im Februar 2009 arbeitslos gemeldeten Personen waren 1.650 Personen, das
entspricht einem Anteil von 10,9%, zwischen 15 und 25 Jahren alt. Von ihnen waren 703
Personen (42,6%) nach SGB III und 947 (57,4%) nach SGB II arbeitslos. 9 Gegeniiber dem
Vorjahr ist hier ein Riickgang von 3,1% zu verzeichnen gewesen.

Im Oktober des Jahres 2008 erhielten in Mirkisch-Oderland 13.672 Bedarfsgemeinschaften
Leistungen durch die Bundesagentur fiir Arbeit (Tabelle 2). Das ist ein Riickgang von 6,0%
gegeniiber dem Vorjahresmonat.™ Insgesamt ist in den vergangenen Monaten ein Riickgang
der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften zu verzeichnen gewesen. Die positive Entwicklung auf
dem Arbeitmarkt im Jahr 2008 hat sich somit auf die Erwerbs- und Arbeitslosenquoten sowie
die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften niedergeschlagen. Im Februar 2009 wurden 13.119

* Vgl.: Bundesministerium der Justiz: Soziagesetzbuch XII.

' Vgl.: ebd.: Sozialgesetzbuch III.

* Vgl.: BMAS 2008, S.25.

* Vgl.: Bundesagentur fiir Arbeit: Aktueller Report fiir Kreise und kreisfreie Stidte: Mirkisch-Oderland,
Februar 2009.

%0'Vgl.: ebd.: Zeitreihe zu Strukturen der Eckwerte und Geldleistungen nach dem SGB 1I fiir Kreise - Daten nach
einer Wartezeit von 3 Monaten: Mirkisch-Oderland, Oktober 2008.
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Bedarfsgemeinschaften registriert, was einen weiteren Riickgang bedeutet. In der Tat konnten
im Jahr 2008 ein Drittel der Kunden der Arbeitsagentur fiir Arbeit den Leistungsbezug
beenden, darunter ca. 40% durch die Integration in den ersten Arbeitsmarkt (Abbildung 1).

Abbildung 1
Kunden, die zeitweise oder dauerhaft den Leistungsbezug beendeten, 2005-2008
Kunden, die zeitweise oder dauerhaft den Leistungsbezug beendeten
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000
0
2005 2006 2007 2008
0O Anteil Kunden kum 28% 34% 32% 36,5%
@ Anz. Kunde in Leistungsbezug Kum 37.037 41.833 38.909 36.954
@ Kunden kum 10.394 14.123 12.522 13.137

(kum — kumulativ)
Quelle: Statistik der Bundesagentur flir Arbeit, 2009, LK Markisch-Oderland
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Tabelle 2

Eckdaten zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II 2008

Markisch-Oderland

Berichtsmonat Oktober 2008 - endgliltige Daten mit Wartezeit von 3 Monaten

Merkmale

Bedarfsgemeinschaften
Bestand
dar.: 54,1% mit 1 Person
23,9% mit 2 Personen
13% mit 3 Personen
6,1% mit 4 Personen
2,9% mit 5 und mehr Personen
Personen pro Bedarfsgemeinschaft

Zugang insgesamt
dar.: vorheriger SGB Il Leistungsbezug (< 3Monate)
Abgang insgesamt

dar.: erneuter SGB |l Leistungsbezug innerhalb von 3 Mon.

Leistungen pro Bedarfsgemeinschaft in Euro "
insgesamt
dav.: Arbeitslosengeld II*
Sozialgeld*
Leistungen fir Unterkunft und Heizung*

Sozialversicherungsleistung*

sonstige Leistungen®
Personen in Bedarfsgemeinschaften
Bestand
dav.: 77,2% erwerbsfahige Hilfebedlirftige
22,8% nicht erwerbsfahige Hilfebedirftige
Erwerbsfahige Hilfebedirftige
Bestand
dav.: 48,7% Frauen
51,3% Manner
18% Jungere unter 25 Jahre
57,6% 25 bis unter 50 Jahre
24,4% 50 bis unter 65 Jahre
2,6% Auslander

Zugang insgesamt
dar.: vorheriger SGB Il Leistungsbezug (< 3 Monate)
dar.: vorheriger Arbeitslosengeld-Bezug (< 3 Monate)
gleichzeitig Arbeitslosengeld-Bezug (Aufstocker)

Abgang insgesamt

dar.: erneuter SGB Il Leistungsbezug innerhalb von 3 Mon.

Nichterwerbsfahige Hilfebedirftige
Bestand
dav.: 96,4% unter 15 Jahre
3,6% 15 bis unter 65 Jahre
1,8% Auslander

Zugang insgesamt
dar.: vorheriger SGB Il Leistungsbezug (< 3 Monate)
Abgang insgesamt
dar.: erneuter SGB |l Leistungsbezug innerhalb von 3
Mon.

Oktober
1

13.672
7.399
3.265
1.775

839
394
1,8

520
160
630
136

754
316

10
277

101

200
73
239

69

Hilfequoten bezogen auf die Bevélkerung im jeweiligen Alter in Prozent (bzw.

Veranderung zum Vorjahresmonat in Prozentpunkten)
hilfebedirftige Personen insgesamt
erwerbsfahige HilfebedUrftige

Frauen
Ménner
Jungere unter 25 Jahren
25 Jahre bis unter 50 Jahre
50 Jahre bis unter 65 Jahre
Auslander
nichterwerbsfahige Hilfebedirftige
unter 15 Jahre

16,2
14,4
14,6
14,3
15,0
15,7
11,9
14,0

3,7
26,6

2008

September
2

13.776
7.402
3.296
1.814

860
404
1,8

468
126
639
141

728
319

10
246

149

16,4
14,6
14,8
14,5
15,6
15,9
11,9
14,2

3,7
26,9

August
3

13.950
7.444
3.339
1.862

895
410
1,8

496
149
590
142

732
323

10
245

150

5.772

101
198

203
70

16,7
14,9
15,1
14,8
16,4
16,2
11,9
14,4

3,8
27,2

Verénderung
gegenlber
Vorjahresmonat
absolut in%
4 5

-868 -6,0

-150 -2,0

-282 -8,0

-280 -13,6

-133  -13,7

-0,04 -2,41

-21 -3,9

18 12,7

68 12,1

42 447

0 0,0

-11 -3,3

0 -2,3

8 3,2

146 400,0

-2.222 -8,2

-1.967 -9,3

-255 -4,3

-1.967 -9,3

-883 -8,7

-1.084 -10,0

717 17,2

-1.191 -9,8

-59 -1,3

-21 -4,0

-60 -7,6

20 7,5

-14 17,7

5 9,6

113 12,6

78 42,4

-255 -4,3

-251 -4.4

-4 -1,9

15 +17,4

9 47

19 352

60 33,5

16 30,2
-1,5
-1,5
-1,4
-1,6
-3,1
-1,7
-0,2
-0,6
-0,2
-1,2

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit: Aktueller Report fiir Kreise und kreisfreie Stadte: Mérkisch-Oderland,

Februar 2009.
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Die Angaben in Tabelle 2 zeigen ebenso, dass im Oktober 2008 von den 19.110
erwerbsfihigen Hilfebediirftigen 3.447 Personen, das entspricht 18%, aller erwerbsfihigen
Hilfebediirftigen unter 25 Jahre alt waren. Auch hier zeigt sich zwar die deutliche
Verbesserung zum Vorjahr, wo 717 Personen mehr Hilfebediirftige in diesem Alter
verzeichnet waren. Dennoch ist der Anteil dieser Altersgruppe generell konstant und hoch
geblieben. Rund ein Fiinftel der Jugendlichen findet somit keinen (sofortigen) Einstieg ins
Erwerbsleben. Es bleibt, vor allem in Bezugsetzung der verschiedenen Lebenslagen, genauer
zu erortern, inwieweit Armutsrisiken oder Armutsbetroffenheit in der Phase des Aufwachsens
hierfiir die Fundamente gelegt haben.

5.450 Kinder beziehen als nichterwerbsfihige Hilfebediirftige Leistungen. Das entspricht
einem Anteil von ungefidhr 26,6% aller Kinder unter 15 Jahren in Mirkisch-Oderland. Im
September 2007 waren es noch 28,4% (5.719) Kinder.

Aus der folgenden Tabelle (Tabelle 3) wird ersichtlich, dass die Leistungen je
Bedarfsgemeinschaft insgesamt im Durchschnitt 754,35 € betrugen. Eine Betrachtung dieser
Hohe fiir Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB 1II macht deutlich, dass den
Bedarfsgemeinschaften nur das zur Verfiigung steht, was ihnen die reine Existenzmoglichkeit
erlaubt. Auch wenn die Leistungen jihrlich steigen, so lassen sie dennoch wenig Spielraum,
die Lebenssituation eines Haushalts zu gestalten. Besonders markant wird die Lage fiir
Bedarfsgemeinschaften, in welchen Kinder und Jugendliche leben. Sie haben allein schon
aufgrund der begrenzten finanziellen Mittel nicht die Moglichkeit, in vollem Umfang an der
Gesellschaft teilzuhaben. Da die Kommunen iiber die finanziellen Zuweisungen keine
Entscheidungsbefugnis haben, bedarf es hier besonderer Unterstiitzungsleistungen, um diesen
Kindern und Jugendlichen die Chancen auf eine angemessene Teilhabe an der Gesellschaft zu
ermoglichen.

47



Tabelle 3

Leistungen fiir Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB 11
Mérkisch-Oderland
Berichtsmonat Oktober 2008 - endgliltige Daten mit Wartezeit von 3 Monaten

Héhe der
monatlichen
Leistungen nach
SGB I
in Euro je
Bedarfsgemeinschaft
Anzahl
der BG
Durchschnittliche = bzw.in
Merkmale Leistung je BG - = Zeile 02,
Durchschnittliche | nur fir Zeilen 02, 03, 05, Leistun
Leistung je BG 03,05,07,17 07,17 ¢ esam?m
(ermittelt aus Anzahl (ermittelt aus Anzahl 1 (g)]OO Euro
aller BG's) Anzahl der BG's = der BG ’
mit Anspruch auf mit
diese Leistung) | Anspruch
auf die
Leistung
1 2 3 4
Arbeitslosengeld Il (ohne Leistungen flr 01
Unterkunft) 315,76 € 4.317
nur Regelleistung 02 294,13 € 340,80 € @ 11.800 4.021
nur Zuschlag nach ALG gem. § 24 SGB 03
I 4,70 € 108,01 € 595 64
Sozialgeld (ohne Leistungen fiir Unterkunft) | 04 10,03 € 137
nur Regelleistung 05 9,89 € 80,99 € 1.669 135
Leistungen fir Unterkunft und Heizung 06 276,83 € 3.785
nur laufende Leistung 07 275,07 € 288,51 € 13.035 3.761
LfU nach GroBe der Bedarfsgemeinschaften 08
1)
BG mit einer Person 09 224,67 € 7.399 1.662
BG mit zwei Personen 10 296,78 € 3.265 969
BG mit drei Personen 1 341,16 € 1.775 606
BG mit vier Personen 12 399,61 € 839 335
BG mit fiinf und mehr Personen 13 478,61 € 394 189
Sozialversicherungsbeitrage 14 148,43 € - 2.029
Sonstige Leistungen 15 3,29 € - 45
Leistungen je Bedarfsgemeinschaft insgesamt | 16 754,35 € 13.672 10.313
Nettoleistung je Bedarfsgemeinschaft 17 600,70 € 602,68 € 13.627 8.213

" ohne einmalige Kosten fiir Wohnungsbeschaffung sowie die
Ubernahme von Mietschulden

2 Fur AAgtAw wird der Platzhalter "-" ausgewiesen, da keine Daten fiir
die kommunale Leistung zu LfU vorliegen

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit: Aktueller Report fiir Kreise und kreisfreie Stadte: Mérkisch-Oderland,
Oktober 2008.

Einkommen, Grofe und Zusammensetzung der Haushalte

Die Hohe der Einkommen variiert nicht nur in Bezug auf die geographische und damit in
vielen Fillen auch wirtschaftliche Lage, sie resultiert ebenso aus der Zusammensetzung der
Haushalte.

Auch wenn in Deutschland noch mehr als drei Viertel aller Kinder in einer Familie mit
verheirateten Eltern aufwachsen, so nehmen die Zahl und der Anteil der Kinder bei
Alleinerziehenden und bei Lebensgemeinschaften stetig zu. Die Einkommenshdhen schlagen
sich in diesen verschiedenen Haushaltstypen nieder. Im Jahr 2006 gab es in Deutschland
insgesamt 2,7 Millionen allein erziehende Elternteile, von denen 61% minderjihrige Kinder
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hatten.’! In der Tat weisen besonders Alleinstehende, Alleinerziechende und Familien mit
vielen Kindern Einkommensquoten weit unter dem Durchschnitt auf. Sie sind daher auch
insbesondere von Armut gefdhrdet und betroffen. So haben die Erhebungen im Datenreport
fiir Gesamtdeutschland 2008 ergeben, dass beispielsweise Einelternhaushalte mit 36,7% weit
hoher als Paarhaushalte ohne Kinder (5,7%) und Paarhaushalte mit minderjdhrigen Kindern
(10,7%) von Armut gefihrdet oder betroffen sind.>> Zudem kommt hinzu, dass 90% der
Alleinerziehenden Frauen sind und in der Regel ein weitaus geringeres monatliches
Familieneinkommen als allein erziehende Viter erreichen.””> Das hat zur Folge, dass in
Deutschland besonders allein erziehende Frauen von einem Armutsrisiko betroffen sind.

Der Dritte Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung wie auch die aktuelle Analyse
zur Grundsicherung fiir Arbeitssuchende der Bundesagentur fiir Arbeit haben in ihrer
Berichterstattung zu Familien und Kindern aufgezeigt, dass Alleinerziehende einen
wachsenden Anteil in den Familienstrukturen im Land einnehmen. Im Jahr 2006 stellten
Alleinerziehende 18,4% aller familidren Haushalte (1996: 13,8%), in welchen 15,9% aller
Kinder aufwuchsen (MICROZENSUS 2005).>* Des Weiteren stellten sie fest, dass Allein-
erziechende und Haushalte mit mehr als drei Kindern in Bezug auf das durchschnittliche
Haushaltsnettodquivalenzeinkommen die niedrigste Einkommensposition aufwiesen. Zum
Vergleich: Paare mit einem Kind hatten eine iiberdurchschnittliche Bilanz.” SchlieBlich
zeigten sie den hohen Anteil Alleinerziehender und Familien mit Kindern an der Gesamtzahl
der Bedarfsgemeinschaften.

Zur Arbeitslosigkeit der Alleinerziehenden gibt es zurzeit keine spezifischen statistischen
Aussagen, jedoch zu ihrem Anteil in den Bedarfsgemeinschaften. Der {iberwiegende Anteil
der Alleinerziehenden sind jedoch Frauen. Im Jahr 2007 unterschritt der Frauenanteil an den
FordermaBnahmen (43,1%) leicht ihrem Anteil an den Arbeitslosen (43,3%). 26,7 % oder
1.277 Frauen waren 6 Monate nach Beendigung der Maflnahme noch weiter in einer
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung.

Alle Personen (vorwiegend Frauen), die nach Kinderbetreuungszeiten oder Pflege naher
Familienangehoriger ~den  Wunsch  hatten, ins  Berufsleben  zuriickzukehren
(BerufsriickkehrerInnen), wurden durch das JobCenter MOL entsprechend gefordert. 20,3%
(Vorjahr 18, 9 %) waren 6 Monate nach Beendigung der Mallnahme noch weiter in einer
sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung. Dennoch konnte nicht verhindert werden, dass
der relative Anteil der Alleinerziehenden in den Bedarfsgemeinschaften weiter leicht
gestiegen ist von 14,5% auf 14,7%, jedoch ihre absolute Zahl um 58 auf 2084 gesenkt werden
konnte (Abbildung 2).

>''Vgl.: BMAS, 2008, S.87.

32 Vgl.: Statistisches Bundesamt (Destatis), Gesellschaft Sozialwissenschaftlicher Infrastruktureinrichtungen
(GESIS-ZUMA), Wissenschaftszentrum fiir Sozialforschung (WZB), 2008, S.169.

3 Vgl.: ebd., S.35.

> Vgl. BMAS 2008, S.88.

» Vgl. BMAS, 2008, S.90.
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Abbildung 2

Entwicklung Bedarfsgemeinschaften und Alleinerziehende, 2005-2008

Entwicklung BG und Alleinerziehende

16.500 2160
16.000 AN AN - 2140
15.500 | / y \ L 2120
15.000 2100
= 14.500 / \\ N o
' 1 v \ 1 2060
14.000 Bl o040
13.500 + 2020
13.000 2005 2006 2007 2008 2000

——BG 15.048 16.103 14.826 14.106

—eo—Alleinerz. 2056 2058 2142 2084

Jahr
—e—BG —e—Alleinerz.

Alleinerziehende

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, 2009, LK Mérkisch-Oderland

Von den im Oktober 2008 fiir Mérkisch-Oderland registrierten 13.672 Bedarfsgemeinschaften
waren 2.122 allein erziehende Bedarfsgemeinschaften, in welchen iiber die Hilfte aller
hilfebediirftigen Kinder leben (Tabelle 4). Zieht man hierzu noch in Betracht, dass es sich bei
den Alleinerziehenden im iiberwiegenden Teil um Frauen handelt, die im gegebenen Fall
tendenziell im Vergleich zu Ménnern ein geringeres Einkommen haben, so wird die grenzen-
und berichtsiibergreifende Feststellung, dass allein erziehende Frauen mit Kindern stark

armutsgefdhrdet sind, im Landkreis Markisch-Oderland bestétigt.
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Tabelle 4
GroBe und Zusammensetzung von Bedarfsgemeinschaften

Mérkisch-Oderland
Berichtsmonat Oktober 2008 - endgtltige Daten mit Wartezeit von 3 Monaten

1 Kind unter 3

2 Kinder unter 3 Jahren
Jahren

Insgesamt
Merkmale

1 2 3
1198 92
\

Bedarfsgemeinschaften 13.672

darunter
Single BG 6.923
Single unter 18 Jahren 7
Single ab 18 Jahren 6.916
Single von 18 bis unter 25 758 &

Allein erziehende BG 2.122 557 33
. . N
mit 1 Kind 1.468 365 NN
mit 2 Kindern 517 142 23
mit 3 Kindern 103 35 6
mit 4 Kindern 28 11 4
mit 5 und mehr Kindern 6 4 *
Partnerschaft (Ehe, ehedhnliche Gem.) 4.213 641 58
) N
’ N
ohne Kind 2257 A nma \
mit 1 Kind 1.014 303 \\
mit 2 Kindern 635 217 26
mit 3 Kindern 226 85 17
mit 4 Kindern 50 22 7
mit 5 und mehr Kindern 37 14 8
Bedarfsgemeinschaften mit Kindern unter 18
Insgesamt 4.065 2.476 1.151
darunter
mit Kindern zwischen 15 und 17 Jahren 756 690 65
mit Kindern unter 15 Jahren 3.643 - 985
mit Kindern zwischen 7 und 14 Jahren 1.969 1.513 381
mit Kindern unter 7 Jahren 2.323 1.803 452
mit Kindern zwischen 3 und 6 Jahren 1.390 1.246 135
mit Kindern unter 3 Jahren 1.291 1.198 92
BG nach Anzahl der Personen, erwerbsféhigen Y BG 2)
Hilfebedurftigen (eHb) oder Kindern unter 18 insgesamt BGdr:Il'c:HPt;nzahl BGK%%(:: A:tZ;‘h: g o
Jahren, die in ihr leben e
Bedarfsgemeinschaften nach ihrer Gr6Be und
Personengruppe
mit 1 Person/eHb/Kind unter 18 J. 7.399 9.137 2.476
mit 2 Personen/eHb/Kindern unter 18 J. 3.265 3.620 1.151
mit 3 Personen/eHb/Kindern unter 18 J. 1.775 698 320
mit 4 Personen/eHb/Kindern unter 18 J. 839 138 77
mit 5 bis 7 Personen/eHb/Kindern unter 18 J. 376 17 40
mit 8 bis 10 Personen/eHb/Kindern unter 18 J. 17 - *

*) Daten aus der Statistik sind Sozialdaten (§ 35 SGB | ) und unterliegen dem Sozialdatenschutz. Gem. § 16 BStatG. Aus diesem Grunde werden Zahlenwerte kleiner

mit 11 und mehr Personen/eHb/Kindern unter 18 J.

als 3 anonymisiert.

1) 2

Wartezeit von 3 Monaten, Markisch-Oderland.

© Statistik der Bundesagentur
fur Arbeit

) Bedarfsgemeinschaft mit 1 Person bedeutet in Spalte BG Insgesamt, dass insgesamt nur eine Person in der BG lebt, der Wert in Spalte BG nach Anzahl
der eHb gibt die Anzahl der BG an, in der nur ein Erwerbsfahiger lebt, dies ist aber keine UntergréBe

Quelle: Agentur fiir Arbeit: Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (SGB II): Kreisreport - Daten mit einer

51



Die Herausforderung fiir Alleinerziehende ist unverkennbar. Es gilt, die Betreuung der Kinder
mit der eigenen Berufstitigkeit bzw. beruflichen Qualifizierung zu verbinden. In Anbetracht
der bundesweit unzureichenden Betreuungsangebote (siehe auch Kapitel 4.4 , Erziehung,
Bildung und Betreuung in der frithen Kindheit*), welche auch geographisch bedingt sein
konnen, bildet die Ursache fiir ein gesellschaftliches Dilemma: Im Juli 2008 waren 18,5%
aller Bedarfgemeinschaften allein erzichende Haushalte.”® Hier werden Chancen
gesellschaftlicher Teilhabe und individueller Entwicklung sowohl von der Mutter/ Vater als
auch den Kindern vermindert. Erschwert wird diese Situation noch, wenn Alleinerziehende
aus bildungsfernen Milieus kommen (siehe auch Kapitel 4.5 ,,Schule*).

Regionale Verteilung der Bedarfsgemeinschaften

Im Kapitel 4.1 ,,Demographische Rahmenbedingungen* und 4.2 ,,Arbeitsmarkt* ist deutlich
geworden, dass sich der Landkreis Mirkisch-Oderland in Bezug auf die Darstellung
wirtschaftlichen, demographischen und sozialen Merkmale nicht als eine einheitliche Region
betrachten kann, sondern dass sich der Landkreis durch einen berlinnahen und einen
landlichen Raum mit unterschiedlichen Merkmalsauspragungen charakterisiert. Im
Wesentlichen sind die Gemeinden des lidndlichen Raumes von einem Riickgang der
Bevolkerung und einer steigenden Arbeitslosigkeit betroffen, wihrend der berlinnahe Raum
von der Nihe zu Berlin wirtschaftlich und demographisch profitiert. Dieser Unterschied wird
auch im Hinblick auf die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften im Verhiltnis zur
Gesamtbevolkerung der Amter und amtsfreien Gemeinden deutlich. Im Verhiltnis zur
Gesamtbevolkerung haben die Gemeinden im dufleren Entwicklungsraum eine relative hohe
Anzahl von Bedarfsgemeinschaften (Tabelle 5).

% Arbeitsagentur: Analytikreport Analyse des Arbeitsmarktes fiir Allein erziehende, 2008,
http://www.pub.arbeitsagentur.de/hst/services/statistik/detail/a.html (23.03.2009).
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Tabelle 5

Anzahl der Bedarfsgemeinschaften in Mérkisch-Oderland 2007 (nach Gemeinden)

Berichtszeitraum: Januar 2007 bis Dezember 2007

Bedar fS;;::i:Escha ten Leistungen fir Unterkuntt und Heizung (Anspriche der Bestandsfélle im Berichtszetraum)
darunter
Lt ohne LtU (ohne LfU (incl. Einm. i i
Gemeindename Curchzchnitt darurter mi einmalige Kosten e.K.J(je B LfL_I (ohne & k) K(ostenj Wahnungs- Kozl:aghgfvie
nsgesamt Anspruch LTU (5 22¢17) insges. Jl.B Li-BG (822 (10350 heschaffungs- Mict.
Durchzchnit . je Monat kosten
ahzolit je Monst ahzolut 230 schulden n.
(§22(5)
1 2 3 4 5 [ 7 ]

Al Tuchehand 110 104 281.578,46) 213,16 225,80 281,578 46 0,00 0,00
Atlandskery, Stadt 464 434 1.351.713,72| 242,72 259,65 1.352.014 46 74,28 226,46
Bad Freienwalde (Oder), Stadt 1439 1.395| 4.292,307,86) 248,61 256,46 4.305.368,18] 12.154,20 06,12
Bieiersdor-Freudenbery 50 45 139.206,82) 231,63 239,60 139.659,02 452,20 0,00
Bleyen-Genschmar 74 70 207.980,02) 233,16 246,13 211.883,98 0,00 3.903,96
Bliezdort 104 96 290.853,83) 232,31 251,60 291.429,33 576,00 0,00
Buckow (Mérkische Schweiz), St 129 122 357.12042) 230,25 244,27 357.19542 75,00 0,00
Falkenbery 230 218 586.958,67) 212,90 224 46 586.958,67 0,00 0,00
Falkenhagen (Mark) 61 58 158.887,45) 216,17 228,62 158,887 A5 0,00 0,00
Fichtenhihe 52 48 121.542,39] 193,23 209,92 121,742,349 200,00 0,00
Fredersdorf-ogelzdort 467 441| 1.406.827,15] 250,95 266,04 140712461 71,00 226,46
Garzau-Garzin 54 50 146.731,21) 224,70 246,19 146,731,21 0,00 0,00
Golzow 119 114 305.587,06) 213,85 223,22 305,587,086 0,00 0,00
Gusow-Platkow 127 122 297.913,35] 194,97 204,19 298.514,06 485,00 115,71
Heckelberg-Brunow 100 94 257.267,47] 213,68 22848 258,347 47 1.080,00 0,00
Hihenland 85 77 222.482,71] 219,19 242,09 223.614,14 0,00 113143
Hoppegarten 472 446 1.584.643,74| 279,58 296,31 1.584.643,74 0,00 0,00
Higtriner Yorland 358 343 963.448,87) 224,21 234,30 963,972,687 250,00 244,00
Lehus, Stadt 172 159 436.289,70] 21148 229,14 436.289,70 0,00 0,00
Letzchin 588 560| 1466.266,24] 207,92 218,10{ 1.471.031,06 3.587,47 1.177,35
Litzen &7 L1 183.262,11) 228,51 233,16 153.458,83 0,00 196,72
Lindendorf 120 110 270.314,54) 18746 204,47 270,314,54 0,00 0,00
Markizche Hihe 42 38 106.995,31] 210,21 237,77 106,995,31 0,00 0,00
Minchebery, Stac 586 E55| 1.700.091,42] 241,63 255,12 1.700.091 42 0,00 0,00
Meuenhagen bei Berlin 535 494| 1.550.064 66| 241,59 261,67 1.550.064 66 0,00 0,00
Meuhardenbery 360 351) 1.17§.885,10) 272,83 280,29 1.181.189,13 1.512,24 791,79
Meulewin 103 9 199.469,19] 161,25 165,47 200.469,19 1.000,00 0,00
Peutrebbin 128 119 348.086,88) 22647 244,10 348.086,38 0,00 0,00
Cherbarnim 9z 83 241.444,61) 218,30 243,64 241444 ,61 0,00 0,00
CQoeraue 155 140 323.652,16) 174,52 192,13 323.652,14 0,00 0,00
PetershagenEgyersdort 497 449 1405.870,23] 235,77 260,83 1.405.870,23 0,00 0,00
Paodelziy a0 73 23245267 241,63 264,45 232.452,67 0,00 0,00
Prétzel 94 91 240.115,43) 212,12 220,09 240,115 43 0,00 0,00
Rehfelds 247 219 624.090,89) 210,98 237,66 624,090,539 0,00 0,00
Reichenow-aglin L] 54 123.202,70] 183,61 191,01 123.202,70 0,00 0,00
Rettwein 36 30 82.113,74| 19141 224,97 82.113,74 0,00 0,00
Rildersdorf bei Berlin 1476 1403 4.600.721,57) 259,78 273,32 460072157 0,00 0,00
Seelow, Stack 714 696 2.268.532,12] 264,77 271,68 2.272.333,82 2.481,70 1.320,00
Strauzbery, Stact 2.668 2.581| 5.909.699,89) 278,25 287,67 8.911.085,09 1.385,20 0,00
Treplin 25 23 55.339,21] 18144 204,96 55,339,281 0,00 0,00
“ietlinden 176 167 415.885,72] 196,73 207,84 415.885,72 0,00 0,00
Waldsieversdorf 56 55 172.831,82] 255,67 263,87 172,831,382 0,00 0,00
Wirigzen, Stadt 1.008 969 2.993.375,85) 247,57 257,41 3.002.353,79 §.977,94 0,00
Zechin a1 a5 199.945,76) 183,10 197,19 199,948,76 0,00 0,00
Zeschdorf 104 a7 254.161,35) 204,47 218,35 254,161,35 0,00 0,00
Tatal 14.774 14.041|43.556.115,07| 245,69 258,50{43.600.747,30] 34.392,23| 10.240,00

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGBII).

Bedarfsgemeinschaften mit Kindern und Jugendlichen

Abbildung 3 verdeutlicht die Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften insgesamt im Vergleich
zu den Bedarfsgemeinschaften mit Kindern im Jahresdurchschnitt. Hier ist eine Tendenz zu
erkennen, welche schon im Kapitel 4.2 , Arbeitsmarkt“ erwidhnt wurde: Die positive

wirtschaftliche Situation der letzten beiden Jahre und damit

der Riickgang der

Bedarfsgemeinschaften hat sich weniger bei den Bedarfsgemeinschaften mit Kindern und
Jugendlichen bemerkbar gemacht.
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Abbildung 3

Entwicklung Bedarfsgemeinschaften insgesamt und Bedarfsgemeinschaften mit Kindern

im Jahresdurchschnitt, 2005-2008
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, 2009, LK Markisch-Oderland

Besonders betroffen sind Bedarfsgemeinschaften mit mehreren Kindern, deren Anteil an den
Bedarfsgemeinschaften von 2005 bis 2008 stindig zugenommen hat. Besonders hoch ist die

Steigerungsrate bei Bedarfsgemeinschaften mit mehreren Kindern. (Abbildung 4).

Abbildung 4

Steigerung der Bedarfsgemeinschaften mit mehreren Kindern in Prozent 2008 zu 2005
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2009, LK Méarkisch-Oderland
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Regionale Unterschiede von Bedarfsgemeinschaften mit Kindern

Im berlinnahen Raum ist der Kinderanteil, welcher in Bedarfsgemeinschaften lebt, generell
geringer als im ldndlichen Raum (Tabelle 6). Hauptsidchlich haben aber die Stidte wie
Strausberg (35%), Riidersdorf bei Berlin (33%), Bad Freienwalde (35%), Wriezen (37%) und
Seelow (44%) einen Anteil von iiber 30% Kindern in Bedarfsgemeinschaften bezogen auf die
Gesamtanzahl der Kinder und Jugendlichen (Abbildung 5).

Tabelle 6
Kinder in Bedarfsgemeinschaften in Bezug auf Gesamtanzahl Kinder und
Gesamtbevolkerung 2007 und 2008* (nach Amtern und amtsfreien Gemeinden)
grafische Darstellung in der Karte Anlage IX und X

Amts-Nr |Amt/Gemeinde EVV2007 [Kinder2007 |Kinder/BG 2007 |% Kinderanteil |[EW 30 09 08 Kinder2008 |Kinder/BG 2008 |% Kinderanteil
1206400002 |Bad Freiemwalde (Oder) | 12547 1591 &7 ¥ 12410 1573 h47 ¥
1206400003 |F alkenberg-Hihe 1977 ik N ] 485 700 172 2
1206400004 | Galzow k053 a98 396 43 5943 aa2 30 ¥
1206400005 | Hoppegarten 15934 2006 27 13 16462 2278 24k 11
1206400006| Lebus RR5GE g71 204 21 FA34 953 173 18
1206400007 | Letschin 4R05 h09 24 40 4641 A1 181 il
1206400008 | Markische Scheiz 9249 1281 21 16 9269 1282 210 16
1206400010 Neuhardenberg 4573 k2 270 40 478h RA0 215 3
120640001 1|Ridarsdarf bei Berlin 15402 1846 h13 3 1546h 1832 1K} 3
1206400012 | Seelow-Land 5193 a5 197 24 4114 743 171 22
1206400014 |Barnir-Odethruch 7184 584 27 i 7155 580 248 Pl
1206402900 Altlandsberg 4734 1214 216 18 a7a2 1216 1% 16
1206413600 Fredersdod-Vogelsdof | 12604 1732 202 12 12604 1743 176 10
1206431700 |Minchebery 7314 1070 276 P 7290 1067 273 X
1206433600 | Neuenhagen bei Bedin | 16612 2256 2007 ] 16624 257 172 ]
1206438000 |Petershagen/Eqgersdor | 13583 1930 180 ] 13753 1953 148 ]
1206444800 | Seelow AhAA 732 334 4k oh7? 724 A 44
1206447200) Strausberg 20347 3372 1318 M PLayk 33608 1182 ]
1206451200|Wrigzan 7944 1085 43k 40 7877 1076 %R i)

(* Anmerkung: Die Berechnung der Kinderanzahl im Jahre 2008 erfolgte anhand der aktuellen Daten vom
30.09.2008 Gesamteinwohner und dem Kinderanteil 2007)
Quelle: Landratsamt Mérkisch-Oderland, Sozialraumplanung, auf Grundlage von Daten des Statistik-Service-Ost
(Stand 31.12.2008), Seelow 2009.
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Abbildung 5§
Anteil Kinder in Bedarfsgemeinschaften im Landkreis Mirkisch-Oderland 2007 und
2008

Kinderanteil Kinder in Bedarfsgemeinschaften in MOL in % @ 2007 m 2008
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Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland, Sozialraumplanung, auf der Grundlage der Daten des JobCenters
MOL (Stand 31.12.2008), Seelow April 2009.

Anhand der vorliegenden Daten, welche zum Teil aufgrund des Sozialdatenschutzes in
kleinen Bereichen mit einer Kinderanzahl unter 3 mit * gekennzeichnet wurden, kann es sich
bei den errechneten Angaben nur um eine ungefdahre Zahl handeln. Dennoch sind die Zahlen
sehr aussagekriftig. Im Jahr 2007 hatten wir einen durchschnittlichen Kinderanteil von
Kindern in Bedarfsgemeinschaften von 27,5%. Im Jahre 2008 betrigt der Kinderanteil
durchschnittlich 24,6% und ist somit im Vergleich zum Vorjahr deutlich zuriickgegangen.

Eine umfassende und plausible Antwort auf diese Entwicklung féllt schwer. Sicher kann die
gute wirtschaftliche und allgemein demographische Situation 2008 eine Rolle gespielt haben.
Zudem ist in schitzungsweise 150 Fiéllen die Hilfebediirftigkeit durch die Gewédhrung des
Kinderzuschlags beendet worden (Angaben des JobCenters 2009). Eltern haben dann ein
Anrecht auf einen Kinderzuschlag, wenn sie zwar ihren eigenen Mindestbedarf in Hohe des
Arbeitslosengeldes II und/ oder des Sozialgeldes abdecken, nicht jedoch den Mindestbedarf
threr minderjdhrigen Kinder. Wird der Kinderzuschlag gewihrt, befinden sich diese Kinder
somit nicht mehr in einer Bedarfsgemeinschaft. Ein weiterer Gesichtspunkt, der einen Teil der
riickldufigen Entwicklung erkldren konnte, ist die Aufnahme der Arbeit bzw. Wirksamkeit
einer neu eingerichteten Unterhaltsstelle im JobCenter des Landkreises Mérkisch-Oderland,
welche Elternteile iiber Unterhaltsanspriiche aufklédrt. Dadurch sind schitzungsweise 40
Kinder aus den Statistiken der Bedarfsgemeinschaften herausgefallen (Angaben des
JobCenters 2009). In ca. 150 Fille kam es zu einer Beendigung der Hilfe aufgrund von
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Kommunalkombi. Wobei davon 96 Personen zwischen 25 und 50 Jahre alt waren.
Konkretere Angaben hinsichtlich der Beendigung mit Kindern in Bedarfsgemeinschaften
konnten jedoch nicht ermittelt werden.

Kinder im SGB II Bezug im Kreisvergleich

In Bezug auf die Anzahl der Kinder unter 15 Jahren, die im SGB-II Bezug aufwachsen, stand
der Landkreis Mirkisch-Oderland im Jahr 2007 im Vergleich zu den kreisfreien Stiddten und
Landkreisen mit 5.701 Kindern, das entspricht einer Quote von 28,3%, an neunter Stelle
(Tabelle 7).

Tabelle 7
Kinder im SGB-II Bezug (unter 15 Jahren) nach Landkreisen und Kkreisfreie Stidten
2007

. Sozialgeld-
15 Jahren*
Brandenburg a. d_ H. 2483 a74
Cotbus 3231 340
Frankfurt (Oder) 2304 387
Potsdam 3084 236
Barnim 4765 253
Dahme-Spreewsld 3783 217
Eibe-Elster 3307 28,1
Havelland 4370 216
Markisch-Oderland 5701 283
Oberhavel 4917 203
shiaman 3888 326
Ouer-Spree 5382 284
Ostprignitz-Ruppin 3488 318
Potsdam-Mitteimark 3411 138
Prignitz 2787 332
Spree-Neife 3479 273
Teltow-Flaming 4054 216
Uckermark 5953 377

Brandenburg 70517 26,0

Quelle: MASGF (Hrsg.): Lebenslagen in Brandenburg: Chancen gegen Armut, Potsdam 2008, S.223.
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Verschuldung von Privathaushalten

Ein Privathaushalt gilt dann als {iiberschuldet, ,,wenn Einkommen und Vermogen aller
Haushaltsmitglieder iiber einen lingeren Zeitraum trotz Reduzierung des Lebensstandards
nicht ausreichen, um fillige Forderungen zu begleichen.”’ Im Jahr 2006 waren auf
Grundlage des Datenbestandes des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) 1,6 Millionen
Haushalte in Deutschland durch Kreditverbindlichkeiten iiberschuldet. Andere Schulden
konnen bei dieser Studie nicht erfasst werden. Dabei kann angenommen werden, dass
besonders Mietschulden, oder Schulden bei Energiekonzernen und Versandhiusern bei
einkommensschwachen Haushalten eine besonders groBe Rolle spielen. Die Uberschuldung
eines Haushalts kann mehrere Ursachen haben. Die Zahlen des Datenreports 2008 hinsichtlich
der Ausloser von Uberschuldung in der Bundesrepublik Deutschland zeigen, dass
Arbeitslosigkeit neben Trennung/Scheidung, einer gescheiterten Selbststindigkeit,
Erkrankung/  Unfall/  Sucht,  unwirtschaftliche = Haushaltsfithrung,  gescheiterte
Immobilienfinanzierung und unzureichender Kreditberatung mit knapp 30% aller Fille die
hiufigste Ursache fiir eine Uberschuldung darstellten.”® Bei den Haushalten, wo die
Uberschuldung nicht aus eigener Kraft iiberwunden werden kann, fiihrt eine Uberschuldung
in den meisten Féllen in einen Verarmungsprozess, der sich nicht nur auf den Lebensstandard,
sondern auch auf die soziale Einbindung und physische und psychische Befindlichkeit der
Betroffenen auswirkt.

In den bundesdeutschen Erhebungen zeigte neben einem hohen Anteil von alleinstehenden
Personen vor allem Alleinerziehende und Familien ein hohes Uberschuldungsrisiko auf. In
Deutschland sind Kinder in 36% aller Fille von der Uberschuldung und ihren Konsequenzen
betroffen.”

Fiir Menschen, die in soziale, wirtschaftliche oder existenzielle Not geraten sind, bieten
Schuldnerberatungsstellen Hilfestellungen. Sie haben zum Ziel, durch ihre Leistungen den
Betroffenen zu helfen, ihre wirtschaftlichen Verhiltnisse zu sanieren und kiinftig wieder
eigenstindig zu gestalten.”” Uber die Schuldnerberatungsstellen, die im Wesentlichen iiber
die freien Trdgern angeboten werden, ist es auch moglich, die Situation im Landkreis
Mirkisch-Oderland im Hinblick auf Uberschuldung von Privathaushalten darzustellen, da sie
Ursachen und Klientel statistisch aufbereiten konnen.

In Mirkisch-Oderland werden an verschiedenen Standorten Schuldnerberatungen durch
unterschiedliche Triiger bereitgestellt.’’ Beispielgebend sollen nachstehend wesentliche
Ergebnisse des Sachberichtes der Caritas und des ,Jahresberichtes und Statistik des
Arbeitsgebietes Schuldnerberatung 2008 des Diakonischen Werkes vorgestellt werden.

ST BMAS 2008, S.49.

%% Vgl.: Destatis, GESIS-ZUMA, WZB, 2008, S.160.

% Vgl.: BMAS, 2008, S.49/50.

%0 Vgl.: Destatis, GESIS-ZUMA, WZB, 2008, S.160.

%! Siehe auch: Sozialwegweiser Mirkisch-Oderland, http://www.maerkisch-oderland.de/ (23.03.2009)
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Sachbericht 2008 ,.Beratung und Begleitung in schwierigen Lebenslagen® der Caritas

Seit dem Jahr 2001 bis zum Jahr 2008 sind die Beratungsanliegen seit dem Jahr 2001
kontinuierlich angestiegen (Abbildung 6). Im Jahr 2008 verzeichnete der Beratungsdienst 703
Beratungen bei 267 Einzelanliegen an den Standorten Strausberg und Riidersdorf bei Berlin.

Abbildung 6
Beratungsanliegen/Beratungen insgesamt in den Jahren 2001-2008
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Quelle: Caritas-Beratungszentrum Strausberg: Beratung und Begleitung in schwierigen Lebenslagen,
Sachbericht 2008, Strausberg 2008. S.4.

Auch wenn sich das Beratungszentrum nicht ausschlieBlich Verschuldungsfillen widmet,
betrafen doch 611 Beratungen die existenzielle Sicherung. 221 Personen bezogen staatliche
Leistungen. Arbeitslosigkeit stellte die Hauptursache fiir die existenzielle Notlage dar. In nur
28 Anliegen war ein Einkommen aus einer Erwerbstitigkeit zu verzeichnen.

Von der Gesamtzahl der Einzelanliegen waren in den Familien im Durchschnitt 1,94 Kinder
beteiligt. In 30 Fillen handelte es sich um junge Miitter mit durchschnittlich 1,9 Kindern.
Verheerend ist die Erkenntnis, dass nur 10% der allein erziehenden Miitter eigene Einnahmen
aus einer Erwerbstitigkeit hatten. 90% standen voll oder erginzend im Bezug von SGB II
Leistungen. In 22 beispielhaft ausgewdhlten Féllen unter den allein erziehenden Miittern
ergab die durchschnittliche Verschuldung eine Summe von 41.355,27€ bei durchschnittlich
14,1 Glaubigern.

59



,Jahresbericht und Statistik des Arbeitsgebietes Schuldnerberatung 2008 des Diakonischen
Werkes

Im Jahr 2008 wurden von den Beratungsstellen des Diakonischen Werkes in Bad
Freienwalde, Strausberg, Seelow und Wriezen 3271 Beratungsgespriche durchgefiihrt

(Tabelle 8).

Tabelle 8
Unmittelbar Klienten bezogene Titigkeiten 2008
fueég:lftli?; Beratungsgespriache | Telefonkontakte | Schriftverkehr
Bad Freienwalde 608 448 743
Strausberg 1369 38 1595
Seelow 925 43 1044
Wriezen 369 184 428
Insgesamt 3271 713 3810

Quelle: Diakonisches Werk Oderland — Spree e.V.: Jahresbericht und Statistik des Arbeitsgebietes
Schuldnerberatung 2008, Seelow 2008, S.3.

Da es sich direkt um eine Schuldnerberatung handelt, betrafen alle Gespriche Fragen zur
existenziellen Sicherung. Auch hier konnte die Feststellung gemacht werden, dass
Arbeitslosigkeit die hdufigste Ursache fiir die existentielle Notlage einer Person oder eines
Haushaltes darstellt. Nur ein Viertel aller Klienten war berufstitig. Auffillig war des
Weiteren, dass der Anteil der Klienten, die Leistungen nach SGB II empfingen in Bad
Freienwalde, Seelow und Wriezen hoher war als in Strausberg. Die wirtschaftlichen
Unterschiede zwischen den berlinnahen und lindlichen Amtern und amtsfreien Gemeinden
schlagen sich somit auch hier nieder.

Von den 261 im Jahr 2008 neu in die Beratung aufgenommenen Klienten stellte die Mehrheit
Haushalte mit Kindern. Rund 17% aller Beratungsgesuche kam von allein erziehenden
Miittern. Familien mit 1 oder 2 Kindern befinden sich zudem nach der Gruppe alleinstehender
Ménner am hiufigsten in der Situation einer Uberschuldung.

Die Prisentation der Ergebnisse beider Berichte hat nicht den Anspruch einer reprisentativen
Darstellung der Lebenslagen im Landkreis Mirkisch-Oderland. Sie erlauben jedoch einen
guten FEinblick in die akute Lage einzelner Personen und Familien im Landkreis. Des
Weiteren bestitigen sie die Tendenzen auf Bundes- und Landesebene.
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Zusammenfassung

Im Landkreis Mirkisch-Oderland betrug das durchschnittliche Hauhaltsnettoeinkommen im
Jahr 2007 1.505€ (real) (1565€ nominal). Es entsprach damit ungefihr dem
Gesamtdurchschnitt des Landes Brandenburg. Dabei machen sich die Unterschiede zwischen
den an Berlin angrenzenden Landkreisen und den Landkreisen im &dufleren Rand von
Brandenburg auch in der Einkommenshdhe bemerkbar.

Im Oktober des Jahres 2008 erhielten in Mirkisch-Oderland 13.672 Bedarfsgemeinschaften
Leistungen durch die JobCenter. Das ist ein Riickgang von 6,0% gegeniiber dem
Vorjahresmonat. Insgesamt ist in den vergangenen Monaten ein Riickgang der Anzahl der
Bedarfsgemeinschaften zu verzeichnen gewesen. Die positive Entwicklung auf dem
Arbeitmarkt im Jahr 2008 hat sich somit auf die Erwerbs- und Arbeitslosenquoten sowie die
Anzahl der Bedarfsgemeinschaften niedergeschlagen. Im Februar 2009 wurden 13.119
Bedarfsgemeinschaften registriert, was einen weiteren Riickgang bedeutet. In der Tat konnten
im Jahr 2008 ein Drittel der Kunden der JobCenter den Leistungsbezug beenden, darunter ca.
40% durch die Integration in den ersten Arbeitsmarkt

Von den 15.204 im Februar 2009 gemeldeten Arbeitslosen waren 10.066 Personen nach SGB
IT (66,2%) sowie 5.138 Personen nach SGBIII (33,8%) arbeitslos. Gegeniiber dem Vorjahr
entspricht dies einem Riickgang der Arbeitslosenquote von 1,5%. Im Verlauf des Jahres 2008
ist diese noch hoher ausgefallen und hat sich aufgrund der wirtschaftlichen Schwichung Ende
des Jahres 2008 wieder verringert. Dennoch kann konstatiert werden, dass sich die generelle
,Mittelfeldlage’ des Landkreises hinsichtlich Einkommen und Arbeitslosenquote im
Kreisvergleich bestitigt.

Die positive wirtschaftliche Situation der letzten beiden Jahre und damit der Riickgang der
Bedarfsgemeinschaften hat sich weniger bei den Bedarfsgemeinschaften mit Kindern und
Jugendlichen bemerkbar gemacht. Besonders betroffen sind Bedarfsgemeinschaften mit
mehreren Kindern, deren Anteil an den Bedarfsgemeinschaften von 2005 bis 2008 stindig
zugenommen hat.

Von den 15.204 im Februar 2009 arbeitslos gemeldeten Personen waren 1.650 Personen, das
entspricht einem Anteil von 10,9%, zwischen 15 und 25 Jahren alt. Von ihnen waren 703
(42,6%) nach SGB III und 947 (57,4%) nach SGB II arbeitslos. Gegeniiber dem Vorjahr ist
hier ein Riickgang von insgesamt 3,1% zu verzeichnen gewesen.

Rund ein Fiinftel der Personen in Bedarfsgemeinschaften ist unter 25 Jahre alt. Dies bedeutet,
dass es einem groBen Teil der nachfolgenden Generationen nicht gelingt, einen (sofortigen)
Einstieg ins Berufsleben zu finden.

5.450 Kinder erhielten im Oktober 2008 als nichterwerbsfihige Hilfebediirftige Leistungen.
Das entspricht einem Anteil von ungefihr 26,6% aller Kinder unter 15 Jahren in Markisch-
Oderland. Im September 2007 waren es noch 28,4% (5.719) Kinder. Im Vergleich
hinsichtlich der Anzahl der Kinder unter 15 Jahren, die im SGB-II Bezug aufwachsen, stand
der Landkreis Mirkisch-Oderland im Jahr 2007 zu den anderen kreisfreien Stiddten und
Landkreisen im Land Brandenburg mit 5.701 Kindern, das entspricht einer Quote von 28,3%,
an neunter Stelle.

Im berlinnahen Raum ist der Kinderanteil, welcher in Bedarfsgemeinschaften lebt, generell

geringer als im ldndlichen Raum. Hauptsichlich haben aber die Stiadte wie Strausberg (35%),
Riidersdorf bei Berlin (33%), Bad Freienwalde (35%), Wriezen (37%) und Seelow (44%)
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einen Anteil von iiber 30% Kindern in Bedarfsgemeinschaften bezogen auf die Gesamtanzahl
der Kinder und Jugendlichen.

Von den im Oktober 2008 fiir Mérkisch-Oderland registrierten 13.672 Bedarfsgemeinschaften
waren zudem 2.122 allein erziehende Haushalte. Trotz zahlreicher und erfolgreicher
MaBnahmen des JobCenters MOL konnte nicht verhindert werden, dass der relative Anteil der
Alleinerziehenden in den Bedarfsgemeinschaften von 14,5% auf 14,7% weiter leicht
gestiegen ist. Thre absolute Zahl konnte jedoch um 58 auf 2.084 gesenkt werden. In diesen
Bedarfsgemeinschaften wéchst die Hilfte aller hilfebediirftigen Kinder auf. Fasst man diese
Daten zusammen, so kommt man zu dem alarmierenden Ergebnis, dass Kinder (und
Jugendliche) {iiberdurchschnittlich oft in bediirftigen und wirtschaftlich schwécheren
Haushalten aufwachsen. Hier besteht dringender Handlungsbedarf.
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Handlungsempfehlungen

Beschiiftigung als soziale Integration

Die Ausiibung einer Beschiftigung dient nicht nur der eigenen finanziellen Sicherstellung des
Lebensunterhalts, sondern ist ebenso ein wichtiges Mittel der sozialen Integration und
personlichen Identifikation. Wird diese negativ beeintridchtigt, so hat das insbesondere auch
auf im Haushalt lebende Kinder und Jugendliche ernste Auswirkungen. Die Bemiihungen,
Menschen in Arbeit oder zumindest in Beschiftigung zu bringen, sollten also, wie im Kapitel
4.2 ,Arbeitsmarkt” gefordert, fortgesetzt werden. In diesem Sinne sei beispielhaft die
Stienitzsee gGmbH hervorzuheben. Seit vielen Jahren agiert die Stienitzsee gGmbH auf dem
Gebiet der sozialen Beschiftigung. Das hei3t, es werden unter anderem ABM-Stellen und
MAE-Mafinahmen vor allem fiir Menschen angeboten, deren berufliche Bildung relativ
gering ist. Die meisten Arbeiten haben einen gesamtgesellschaftlichen Nutzen. Durch dieses
Angebot niedrigschwelliger Beschiftigungsfelder gelingt es, Menschen im gesellschaftlichen
Gefiige einen Platz zu bieten. Diese Art von Beschiftigung kann Menschen zwar nicht von
ihrer Einkommensarmut befreien, ithnen aber, und damit auch ihren Kindern, die Teilhabe an
der Gesellschaft sichern.

Friihzeitiges Handeln, um spitere Folgen zu verhindern

Die Daten zum Einkommen ergeben ein gutes Bild, in welchem Teil des Landkreises welche
Gruppen in welchem Ausmall und GréBe von Armut bedroht oder gar betroffen sind. Im
Allgemeinen bedeutet dies beispielsweise fiir den Landkreis, dass sich besonders allein
erziehende junge Miitter in Gemeinden des ldndlichen Raumes in prekdren Lebenslagen
befinden. Den in diesen Haushalten aufwachsenden Kindern und Jugendlichen wird in
vielféltiger Hinsicht eine angemessene Teilhabe am gesellschaftlichen Leben verwehrt. Die
Gefahr, dass sich die Situation des Elternhauses auf sie iibertrdgt, ist groB. Es ist daher
unabdinglich, dass frithzeitig MaBnahmen ergriffen werden, um diesen Kindern und
Jugendlichen zu helfen. Werden diese Personen nicht frithzeitig erreicht, entsteht ein
Armutskreislauf mit verheerenden Konsequenzen fiir die Personen, aber auch fiir den
Landkreis. Der finanzielle, zeitliche und personelle Aufwand fiir Personen in Notlagen, die
schon in Armutssituationen aufgewachsen sind und nur unzureichende Unterstiitzung erfahren
haben, ist weitaus hoher.

Gezielte Unterstiitzung von jungen allein erziehenden Miittern

Die Daten haben fiir den Landkreis Mirkisch-Oderland bestitigt, dass besonders junge allein
erziechende Miitter einem Armutsrisiko unterliegen. Sie entsprechen damit auch den
Ergebnissen anderer Berichte und Studien. Die Daten der Schuleingangsuntersuchung (siehe
auch Kapitel 4.6 ,Gesundheit) werden weiterhin zeigen, dass viele junge Frauen
durchschnittlich hohere Bildungsabschliisse haben, sich jedoch ofter in einem
Erwerbslosenstatus befinden. In vielen Fillen haben junge Miitter nicht die Moéglichkeit oder
sehen diese nicht mehr, sich nach der Geburt des Kindes weiterzubilden. Die Chancen auf
dem Arbeitsmarkt sind somit immer begrenzter. Es gilt daher, besonders junge Miitter gezielt
zu unterstiitzen. Neben der Moglichkeit, das Kind in einer Kindertagesstitte betreuen zu
lassen (siehe Kapitel 4.4 ,,Erziehung, Bildung und Betreuung in der frithen Kindheit*) gab es
im Jahr 2005 ein Projekt, das jungen Miittern ohne Berufsabschluss eine Ausbildung zur
,Kauffrau fiir Biirokommunikation* ermoglichte. Dieses vom Europidischen Sozialfond und
Arbeitsministerium geforderte Projekt ermdglichte es den Miittern, anhand von Modulen die
Ausbildung etappenweise zu absolvieren. Wihrend der Teilnahme an Malnahmen der
Kenntnisvermittlung sowie anerkannten Bildungsmafnahmen erhalten die Teilnehmer die
fiskalische sowie sozialpidagogische Unterstiitzung durch die Ubernahme der
Kinderbetreuungskosten sowie die Bereitstellung von qualifiziertem Personal im Rahmen von
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vertraglichen Vereinbarungen, die ihnen eine erfolgreiche Beendigung ermdglichen. Dadurch
war es ihnen moglich, Berufsausbildung und Familie besser zu vereinbaren. Ahnliche
Angebote sind auch in anderen Regionen in Deutschland zu finden. (Siehe fiir ein Beispiel
einer Teilzeitausbildung allein erziehender junger Miitter im Bundesland Hessen:
http://www.vbff-ffm.info/angebote/angebote-fuer-16-bis-27-jachrige/test.html) Da die
Initiierung eines solchen Projektes Erfolg gezeigt hat, wire es wiinschenswert, wenn Projekte
wie dieses weiterhin angeboten werden.

Gezielte Forderung zur Eingliederung sozial benachteiligter Eltern in den Arbeitsmarkt
Die Forderung von jungen Eltern gilt natiirlich fiir beide Elternteile. Mit verschiedenen
Initiativen und Projekten sollte es das Ziel sein, verstidrkt benachteiligte junge Eltern auf eine
Art und Weise in eine Beschiftigung zu fiihren. Gerade junge Eltern aus sozial schwachen
Verhiltnissen konnen durch die private Kinderbetreuung und die dadurch resultierende Nicht-
Teilnahme am Arbeitsmarkt den gesellschaftlichen Anschluss verlieren.

Finanzierung der Schuldnerberatungsstellen und Sozialberatungsstellen sichern
Beratungsstellen der freien Tréager stellen fiir viele Menschen die einzige Moglichkeit dar,
einen Ausweg aus einer existenziellen, oftmals finanziellen Notlage zu finden. Die Anfragen
der Klienten sind oft sehr komplex und bediirfen einer zeitaufwendigen und intensiven
Betreuung. Jedoch wurde der finanzielle Spielraum fiir diese Beratung in den vergangenen
Jahren (aufgrund der angespannten Haushaltslage) sehr eng gesteckt. Es gilt daher, die
Finanzierung dieser Beratungsstellen dauerhaft sicherzustellen und wenn méglich, zusitzliche
Mittel fiir diese Arbeit bereitzustellen. Ein besonderes Augenmerk muss hierbei auf Familien
und Alleinerziehende gelegt werden.

Kooperation zwischen Wohnungsgesellschaften, Energieversorgern und den offentlichen
Tréagern in Bezug auf Meldungen potentiell (finanziell) bedrohter Haushalte

Die Jahresberichte der Schuldnerberatung der karitativen Verbinde haben sehr deutlich
gemacht, dass Menschen aufgrund von Miet- oder Energiekostenschulden in der
Konfrontation mit den Vermietern und Energieversorgern vor einer scheinbar ausweglosen
Situation stehen. Es ist zu empfehlen, Vermietern/ Hausverwaltungen und Energieversorgern
zu signalisieren, dass sie, bevor sie eigenstindig zu weiteren MaBnahmen greifen, die
offentlichen Stellen informieren, damit diese praventiv und angemessen reagieren konnen. Es
gilt daher, ein funktionierendes Netzwerk aufzubauen, welches diese Meldungen sinnvoll
bearbeiten kann.

Kooperation zwischen freien und offentlichen Trigern

Offentliche und freie Triger nehmen wichtige Aufgaben in der Bekimpfung von Armut und
Ausgrenzung war. Oft sind Problemstellungen sehr komplex und berithren Triger beider
Seiten. Ein wichtiger Schritt in Richtung Vernetzung wurde vor einiger Zeit in Brandenburg
getan. Rund 30 Organisationen und Initiativen haben sich Ende Januar zu einer
Landesarmutskonferenz zusammengeschlossen mit dem Ziel, Defizite im Land zu benennen
und mit Sozialministerium und Kommunen gemeinsam zu bekdmpfen.

Die im Landkreis Mirkisch-Oderland durch die ,,Kleine Liga* initiierten Treffen zwischen
freien und offentlichen Trédgern sind ein gutes Beispiel von einer guten und fruchtbaren
Kooperation, da die verschiedenen Verbiande und Initiativen durch ihre Arbeit ,,vor Ort*
direkt auf Bedarfe bzw. Probleme aufmerksam machen kénnen.
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4.4 Erziehung, Bildung und Betreuung in der friihen Kindheit

Die aktuellen offentlichen Diskussionen zur Bildungspolitik haben wiederholt deutlich
gemacht, dass die vorschulische Betreuung eine herausragende Stellung fiir die Entwicklung
von Kindern und Jugendlichen einnimmt. Zum einen haben die Ausfithrungen im Kapitel
,Materielle Ressourcen’ insbesondere im Hinblick auf allein erziehende Haushalte gezeigt,
dass es eine Schwierigkeit darstellt, Kinderbetreuung und Beruf bzw. Weiterqualifizierung zu
vereinbaren. Nicht zu vernachléssigen ist ebenso der volkswirtschaftliche Verlust von meist
jungen Menschen, die dem Arbeitsmarkt, zumindest fiir die Zeit der intensiven Vollbetreuung
eines kleinen Kindes, entzogen werden. Zum anderen haben diverse Studien belegt, dass
vorschulische Betreuung und Bildung zur Verringerung von sozialen Ungleichheiten
beitragen kann. Die Befunde der ,,Third International Mathematics and Science Study
(TIMSS)*“ und von ,,Programme for International Student Assessment (PISA)* haben deutlich
auf den ausgeprigten Einfluss von Schichtzugehorigkeit auf die Lernvoraussetzungen bei der
Einschulung und die schulischen Leistungen sowie die darauf basierende Chance
hingewiesen, nach der Grundschule fiir weiterfiihrende Schulen empfohlen zu werden.®> Der
Besuch einer Kindertageseinrichtung und die damit verbundene friihkindliche Bildung und
Erziehung kann somit besonders Kindern und Jugendlichen aus einkommensschwachen und
bildungsfernen Familien wesentliche Voraussetzung fiir gesellschaftliche Teilhabechancen
vermitteln, wenn sie in dem jeweiligen Haushalt aufgrund verschiedener Ursachen nicht
gewihrleistet werden konnen. Dennoch wird im UNICEF-Bericht zur Lage der Kinder in
Deutschland, als auch in anderen vergleichenden Studien fiir die Bundesrepublik Deutschland
noch immer ein eklatanter Mangel an qualitativ angemessenen Betreuungsplitzen festgestellt,
welcher sich besonders in den westdeutschen Bundesldndern offenbart. Diese Tatsache ist
umso verheerender, wenn man bedenkt, dass die frithkindliche Bildung beispielsweise bei
Krippenkindern langfristig einen deutlichen volkswirtschaftlichen Nutzen aufweist. In der Tat
hat eine Studie der Bertelsmannstiftung festgestellt, dass der volkswirtschaftliche Nutzeffekt
im Sinne der erreichten Bildung und des erwarteten Lebenseinkommens eines Kindes,
welches die Krippe besucht hat, in der Regel die Kosten fiir den Krippenbesuch um das
dreifache i'lbersteigen.63

Das folgende Kapitel ,,Erziehung, Bildung und Betreuung in der frithen Kindheit* mochte
daher einen Uberblick iiber die Betreuungssituation von Kindern im Vorschulalter geben. Er
erlaubt dadurch eine generelle Positionierung des Kreises im Bundes- und Landesvergleich.
Ein Fokus der Unterstiitzungsleistungen des Kreises ist auf die Kinder gerichtet, dass diese
eine Betreuungseinrichtung besuchen konnen. Der Anteil dieser Leistungen kann zeigen, in
welchem Ausmal} Familien und Kinder auf Unterstiitzung angewiesen sind, sich das Ausmaf3
von Armut also offenbart.

62 Vgl.: Destatis, GESIS-ZUMA, WZB, 2008, S.74.

63 Fritschi, Tobias; Oesch, Tom: Volkswirtschaftlicher Nutzen von frithkindlicher Bildung in Deutschland. Eine
okonomische Bewertung langfristiger Bildungseffekte bei Krippenkindern, BASS — Biiro fiir Arbeits- und
Sozialpolitische Studien BASS AG, Bertelsmann Stiftung, 2008, S.5.
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Rechtsanspruch und Betreuungssituation im Bundesvergleich

Im Jahr 1996 hat der Bundestag die Einfiihrung des Rechtsanspruches auf Tagesbetreuung fiir
Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr beschlossen. Im Jahr 2004 folgte ein Gesetz
zum bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder (TAG), welches zum Ziel hat,
Kindern unter drei Jahren und im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot an
Pldtzen in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege vorzuhalten. Bund und Linder
haben im Jahr 2007 das Ziel vorgegeben, bis 2013 mehr als jedem dritten Kind unter drei
Jahren in Deutschland (35%) ein Betreuungsangebot zu machen.

Wihrend beispielsweise im Jahr 2007 die Betreuungsquote von Kindern von O bis unter 3
Jahren in Niedersachsen bei 6,9% lag, konnte Sachsen-Anhalt eine Quote von 51,8%
vorweisen. Das Land Brandenburg liegt mit einer Betreuungsquote von 43,4% im
Bundesvergleich nach Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern an dritter Stelle. Mit
einer Betreuungsquote von 94,4% fiir Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren liegt das Land im
oberen Spitzenfeld (siehe auch Anlage XI). 64

Betreuungsquote in Kindertageseinrichtungen

Diese verhiltnisméBig gute Positionierung des Landes Brandenburg schlédgt sich auch in der
Betreuungsquote des Landkreises Mirkisch-Oderland nieder. Im Landkreis gab es im Jahr
2007 laut dem Statistischen Jahrbuch 2008 des Landkreises Mirkisch-Oderland 120
Kindertageseinrichtungen65 drei mehr als im Jahr 2006 (Tabelle 1) (Im Jahr 2008 waren es
nach Angaben des Kitabedarfsplans schon 126 Einrichtungen). Mit 11.672 genehmigten
Pliatzen und 10.465 Kindern konnte der Landkreis sogar einen Platziiberschuss vorweisen.
Damit wird der Landkreis Mérkisch-Oderland zum einen dem Tagesbetreuungsausbaugesetz
(TAG) wie auch der gestiegenen Anzahl von Kindern unter 12 Jahren gerecht. Dennoch wird
eine Differenzierung der Nachfrage in den Amtern und amtsfreien Gemeinden zeigen, dass es
in einigen Regionen in Bezug auf ein ausreichendes Angebot an Kita-Plitzen noch
Nachholbedarf gibt.

% Vgl.: Destatis, GESIS-ZUMA, WZB, 2008, S.40/41.
5 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Statistisches Jahrbuch 2008 Brandenburg, Berlin 2008, S. 208.
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Tabelle 1

Tageseinrichtungen fiir Kinder 2006 bis 2007 sowie am 15.03.2007 nach Anzahl der
Einrichtungen, titigen Personen, genehmigten Plitzen und Anzahl der Kinder sowie
Verwaltungsbezirken

Tatige Personen Anzahl der Kinder
Jahr Anzahl -
der darunter | Geneh- davon im Alter
— . Einrich-| ins- | padago-| migte ins- von ... bis unter ... Jahren
Verwaltungsbezirk tungen | 9esamt | gisches | Platze | gesamt

Personal’ 0-3 | 3-6 | 6-11 |11-14
2006 i 1672 14822 12111 145748 128542 19902 52123 55311 1206
2007 e 1700 15418 12562 152303 135495 21013 53429 59537 1516
Kreisfreie Stadte
Brandenburg an der Havel. 46 451 366 3947 3572 675 1397 1456 44
Cottbus oo 61 628 530 5643 5233 924 2000 2239 70
Frankfurt (Oder) e 37 431 346 31976 3683 681 1274 1660 68
POtsdam ..oerennecnsenens 95 1192 937 10728 10045 1873 3876 4169 127
Landkreise
Barmim .o 104 1076 878 10728 9889 1596 3722 4450 121
Dahme-Spreewald ............ 108 954 804 9505 8478 1333 3448 3645 52
Elbe-ElSter . oererrerecnerene 100 680 540 6983 5857 956 2273 2511 117
Havelland ... 112 919 773 9850 8642 938 3654 3999 51
Markisch-Oderland............. 120 1152 922 11672 10465 1724 3934 4644 163
Oberhavel ..o 115 1210 994 12629 11233 1499 4741 4888 105
Oberspreewald-Lausitz ...... 76 660 523 6118 5485 820 2294 2318 44
Oder-Spree ......cocveemereenns 125 1153 928 11115 0872 1563 3844 440 64
Ostprignitz-Ruppin ......... 80 603 512 6303 5247 835 2159 2207 46
Potsdam-Mittelmark .......... 142 1297 1070 13806 12009 1820 4680 5309 200
PHONITZ....cosescevsccsarerneenrenare 77 504 412 4680 4079 628 1579 1807 65
Spree-Neille ... 96 762 617 7423 6439 928 2338 3115 58
Teltow-FIaming ..c.cc.com. 114 986 808 9794 8854 1307 3578 3914 55
Uckermark .o cesenene 92 760 602 7403 6413 904 2638 2805 66

1 chne freigestellte Einrichtungsleitung, Verwaltung,
Hauswirtschaft und Technik

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Statistisches Jahrbuch 2008 Brandenburg, Berlin 2008, S. 208.

Der Bedarf an Plitzen in Betreuungseinrichtungen wie auch dementsprechend die Anzahl der
betreuten Kinder ist im Landkreis Mairkisch-Oderland seit einigen Jahren im Wachsen
begriffen. Im Jahr 2008 wurden 11.677 Kinder unter 12 Jahren in Kindertagesstitten betreut
(Abbildung 1). Das entspricht einer Quote von 62,2% aller Kinder im Landkreis Mérkisch-
Oderland. Differenziert nach Altersklasse ergibt sich fiir die 3-7jdhrigen Kinder eine
Betreuungsquote von 86,7 Prozent (Tabelle 2, Abbildung 2). Laut einer aktuellen
Vergleichsstudie von Landkreisen und kreisfreien Stiadten in der Bundesrepublik Deutschland
liegt der Kreis Mirkisch-Oderland auf Platz 18 im Vergleich von 409 Kreisen und kreisfreien
Stiddten und auch Platz vier im Vergleich zu 18 kreisfreien Stddten und Kreisen im Land
Brandenburg.66

% Institut der deutschen Wirtschaft Koln Consult, 2009.
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Abbildung 1

Anzahl der betreuten Kinder unter 12 Jahren im Landkreis Mirkisch-Oderland
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Quelle: Landkreis Markisch-Oderland (Hrsg.): Jugendhilfeplanung. Teilplan: Kindertagesbetreuung.
Fortschreibung fiir den Zeitraum 2009-2011, Seelow 2009, S.9.

Tabelle 2
Versorgungsgrad — Kindertagesstiitten im Landkreis Mirkisch-Oderland
Bevolkerung  -Stichtag Betreuung in Kitas - Stichtag o
31.12.2007- 01.06.2008 Versorgungsgrad in%
3 Jahre 7 Je_xhre 3 Jahre 0- 3 Jahre 7 Je_xhre
O-unter | bis bis 0-unter bis Grund- unter bis bis
unter | gesamt schul- | gesamt unter | gesamt
3 Jahre | unter 3 Jahre | Schul- 3 unter
: 7 Jahre 12 eintritt alter Jahre | 7 Jahre 12
Gemeinde Jahre Jahre
Amt Seelow Land 129 195 227 551 46 111 80 237 | 357 | 569 352 | 43,0
Amt Lebus 140 207 288 635 65 180 152 397 | 46,4 | 87,0 52,8 62,5
ot Markische 183 | 246 | 365 | 794 82 248 | 227 | 557 | 448 | 1008 | 622 | 702
Amt Neuhardenberg 94 150 166 410 38 117 48 203 | 40,4 | 780 289 | 495
Amt Golzow 145 179 255 579 40 142 65 247 | 27,6 | 79,3 255 | 42,7
fimt Fakanberg- 8 | 165 | 208 | 459 a5 139 85 260 | 523 | 842 | 409 | 586
Stadt Miincheberg 166 248 283 697 54 214 124 392 | 325 | 83 | 438 56,2
Stadt Altlandsberg 184 251 333 768 89 264 147 500 | 48,4 | 1052 | 44,1 65,1
Stadt Bad
Freienwalde (Oder) 250 369 403 1.022 111 376 169 656 44,4 101,9 41,9 64,2
Gemeinde
Petershagen/Eggersd 296 440 512 1248 79 322 499 900 26,7 73,2 97,5 72,1
orf
Gemeinde
Ridersdorf bei Berlin 325 402 491 1218 111 365 237 713 34,2 90,8 48,3 58,5
b. Berlin
Stadt Seelow 130 169 206 505 63 196 208 467 | 485 | 1160 | 101,0 | 92,5
Stadt Strausberg 641 798 868 | 2.307 | 257 724 681 | 1.662 | 40,1 | 90,7 | 785 | 72,0
Stadt Wriezen 165 228 302 695 66 215 133 414 | 40,0 | 943 | 440 | 596
Gemeinde
Fredersdorf- 249 363 454 1.066 78 253 374 705 31,3 69,7 82,4 66,1
Vogelsdorf
Gemeinde
Hoppegarten 337 449 603 1.389 150 384 316 850 44,5 85,5 52,4 61,2
Gemeinde Letschin 79 123 162 364 33 87 98 218 | 41,8 | 70,7 | 60,5 | 59,9
Amt Barnim-
Oderbruch 142 220 266 628 56 174 164 394 39,4 79,1 61,7 62,7
Gemeinde
Neuenhagen bei 323 520 651 1.494 137 447 433 1.017 42,4 86,0 66,5 68,1
Berlin b. Berlin
. 16.82 10.79

Landkreis MOL | 4.046 | 5.722 | 7.043 9 1.600 | 4.958 | 4.240 8 39,5 | 86,7 60,2 | 64,2
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Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland (Hrsg.): Jugendhilfeplanung. Teilplan: Kindertagesbetreuung.
Fortschreibung fiir den Zeitraum 2009-2011, Seelow 2009, S.13.

Abbildung 2
Versorgungsgrad der Betreuung der Kinder bis unter 12 Jahren in Kindertagesstiitten
im Landkreis Mirkisch-Oderland (Stichtag: 01.06.2008)

Versorgungsgrad der Betreuung der Kinder bis unter 12 Jahre in Kindertagesstatten im LK MOL
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Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland (Hrsg.): Jugendhilfeplanung. Teilplan: Kindertagesbetreuung.
Fortschreibung fiir den Zeitraum 2009-2011, Seelow 2009, S.14.

Regionale Unterschiede

Wie in den Darstellungen deutlich geworden ist, verfiigt der Landkreis Mirkisch-Oderland
tiber ein  vergleichsweise  grofes  relativ  flichendeckendes =~ Angebot  an
Tagesbetreuungseinrichtungen. Der Bedarf stellt sich in den verschiedenen Regionen des
Flachenlandkreises jedoch unterschiedlich dar und orientiert sich nach Unterschieden in der
Bevolkerungsdichte, und -struktur, nach der Infrastruktur und der wirtschaftlichen
Entwicklung. Deshalb empfiehlt sich eine genaue Betrachtung der einzelnen Amter und
amtsfreien Gemeinden hinsichtlich des Bedarfes. In der Tabelle 3 ist ersichtlich, dass sich in
Bezug auf die Auslastung der Kindertagesstitten nicht wirklich eine Differenzierung
zwischen berlinnahen und lindlichem Raum, wohl aber zwischen den einzelnen Amtern und
amtsfreien Gemeinden anbietet (Tabelle 3, Abbildung 3).
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Tabelle 3

Auslastung der Kindertagesstitten im Landkreis Mirkisch-Oderland

Auslastung der Kindertagesstatten im Landkreis Markisch-Oderland

betreute (};1' ngg r2008_-8tichtag Auslastung Kita in%
3 Jahre 3 Jahre
Katpetl O-unter3| bis 22;:? t | O-unter bis 22&? osamt
zii Jahre Schulein gesam 3 Jahre | Schulein 9
. alter . alter
Gemeinde -tritt -tritt

Amt Seelow Land 269 46 111 80 237 17,1 41,3 29,7 88,1
Amt Lebus 414 65 180 152 397 15,7 43,5 36,7 95,9
Amt Mérkische Schweiz 646 82 248 227 557 12,7 38,4 35,1 86,2
Amt Neuhardenberg 310 38 117 48 203 12,3 37,7 15,5 65,5
Amt Golzow 309 40 142 65 247 12,9 45,9 21,0 79,8
Amt Falkenberg-Hohe 301 45 139 85 269 15,0 46,2 28,2 89,3
Stadt Miincheberg 475 54 214 124 392 11,4 45,1 26,1 82,6
Stadt Altlandsberg 517 89 264 147 500 17,2 51,1 28,4 96,7
Stadt Bad Freienwalde (Oder) | 725 111 376 169 656 15,3 51,9 23,3 90,5
Gemeinde
Petershagen/Eggersdorf 1.060 79 322 499 900 & 30,4 471 85,0
Gemeinde Ruldersdorf bei
Berlin b. Berlin 804 111 365 237 713 13,8 45,4 29,5 88,7
Stadt Seelow 362 63 196 208 467 17,4 54,1 57,5 129,0
Stadt Strausberg 1.921 257 724 681 1.662 13,4 37,7 35,5 86,6
Stadt Wriezen 473 66 215 133 414 14,0 45,5 28,1 87,6
Sgé"e‘fs'g%ffrede“dorf' 718 78 253 374 705 10,9 348 | 51,2 | 97,5
Gemeinde Hoppegarten 897 150 384 316 850 16,7 42,8 35,2 94,7
Gemeinde Letschin 285 33 87 98 218 11,6 30,5 34,4 76,5
Amt Barnim-Oderbruch 392 56 174 164 394 14,3 44,4 41,8 100,5
Gemeinde Neuenhagen bei
Berlin b. Berlin 909 137 447 433 1017 15,1 49,2 47,6 1119
Landkreis MOL 1178 | 1600 | 4958 |4.240 | 10798 | 136 | 420 | 359 | 915

Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland (Hrsg.): Jugendhilfeplanung. Teilplan: Kindertagesbetreuung.
Fortschreibung fiir den Zeitraum 2009-2011, Seelow 2009, S.17.
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Abbildung 3
Auslastung der Kindertagesstitten im Landkreis Mirkisch-Oderland
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Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland (Hrsg.): Jugendhilfeplanung. Teilplan: Kindertagesbetreuung.
Fortschreibung fiir den Zeitraum 2009-2011, Seelow 2009, S.17.

Im diesem Sinne hat auch die Fortschreibung des Bedarfsplanes fiir die Kindertagesbetreuung
formuliert, dass die Entscheidungen fiir den Bedarfsplan eng mit der Betrachtung und der
Beachtung der sozialraumlichen Gegebenheiten und Entwicklungen verbunden sein miissen.
Die Belastungen, die den Amtern und amtsfreien Gemeinden entstehen, sind
dementsprechend differenziert. Besonders im berlinnahen Raum werden trotz bereits
getitigter bzw. fiir den néchsten Zeitraum geplante Investitionen Anstrengungen notig sein,
um den Rechtsanspruch erfiillen zu kénnen.®’ Aus dem Investitionsprogramm sind fiir das
Jahr 2008 und im Vorgriff auf das Budget von 20009 fiir 171 neue Plitze und fiir 20 dauerhaft
zu erhaltene Plédtze Forderantriage gestellt worden.

Qualitit der Betreuungseinrichtungen

Die Qualitdt einer Betreuungseinrichtung wird jedoch nicht nur an der quantitativen
Verfiigbarkeit, sondern ebenso an der Fahigkeit gemessen, Kinder optimal zu férdern.

Im Land Brandenburg werden viele Bemiihungen unternommen, auch in der Qualitdt der
Kinderbetreuung eine Spitzenposition einzunehmen. Derzeit werden in der Kinderkrippe
durchschnittlich 7 Kinder und in der Kindertageseinrichtung 15 Kinder von einem Erzieher
betreut. Damit gehort das Land jedoch im Bundesdurchschnitt zu den Schlusslichtern. Im
Bundesdurchschnitt kommen in der Kinderkrippe 5,8 Kinder und in der
Kindertageseinrichtung 10,5 Kinder auf einen Erzieher.

Im Landkreis Mirkisch-Oderland betreute in den Tageseinrichtungen im Durchschnitt eine
Person neun Kinder.”® Die BemessungsgroBe fir die Betreuwung in  den
Kindertageseinrichtungen ist im Kindertagesstittengesetz (KitaG) unter §10 geregelt:

67 Vgl.: Landratsamt Markisch-Oderland, 2009, S.11.
% Vgl.: ebd., S.5.
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- 0,8 Stellen einer pddagogischen Fachkraft fiir jeweils sieben Kinder im Alter bis zur
Vollendung des dritten Lebensjahres im Rahmen der Mindestbetreuungszeit von
wochentlich 30 Stunden,

- 0,8 Stellen einer piddagogischen Fachkraft fiir jeweils dreizehn Kinder nach
Vollendung des dritten Lebensjahres bis zur Einschulung im Rahmen der
Mindestbetreuungszeit von wochentlich 30 Stunden,

- 0,6 Stellen einer piddagogischen Fachkraft fiir jeweils fiinfzehn Kinder im
Grundschulalter im Rahmen der Mindestbetreuungszeit von wochentlich 30 Stunden.®

Der Bedarf an ausgebildetem Fachpersonal ist in den letzten Jahren gestiegen. Gab es im Jahr
2004 im Durchschnitt noch 661,05 Stellen in Kindertagesstitten, so waren es im Jahr 2008
schon 770,2 Stellen (Abbildung 4). Es ist zu vermuten, dass der Bedarf in den kommenden
Jahren noch weiter wachsen wird.

Abbildung 4
Notwendiges padagogisches Personal (Stellen) in den Kindertagesstitten
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Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland (Hrsg.): Jugendhilfeplanung. Teilplan: Kindertagesbetreuung.
Fortschreibung fiir den Zeitraum 2009-2011, Seelow 2009, S.16.

Die Qualitit der Kindertageseinrichtungen spielt mehr und mehr eine wichtige Rolle.
Kindertageseinrichtungen und andere Angebote — im Rahmen der jeweiligen Spezifika —
miissen sich messen lassen an der Qualitit der Forderung der personlichen Entwicklung und
der sozialen bzw. kulturellen Integration der Kinder sowie an der Kooperation mit den
Personensorgeberechtigten.”” Das Jugendamt des Landkreises Mirkisch-Oderland hat daher
eine Qualititsfeststellung in Kindertagesstétten veranlasst.

Anhand von Fragebogen soll Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die Moglichkeit gegeben
werden, die Situation in den betreffenden Kindertagesstitten kritisch einzuschitzen und mit
den gemachten Angaben eine Diskussionsgrundlage zu schaffen. Ziel ist es, bereits Erreichtes
zu wiirdigen und neue Potentiale aufzuspiiren.

69 Vgl.: Landratsamt Markisch-Oderland, 2009, S.15.
Vgl.: ebd., S.9.
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MaBnahmen und Leistungen zur Unterstiitzung bediirftiger Kinder

Wie schon aufgefiihrt, hat die Bundesrepublik Deutschland das Bestreben, den Ausbau von
Kindertagesbetreuung voranzutreiben, mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz einen
gesetzlichen Rahmen gegeben. Da in den ostdeutschen Bundeslindern das Niveau der
Betreuungsangebote im Vergleich iiberdurchschnittlich hoch ist, gilt es hier vor allem die
Angebote auf diesem Niveau zu stabilisieren.

Neben der Bereitstellung eines quantitativen und qualitativen Angebots an
Betreuungsangeboten ist es den Kreisen und Kommunen nach § 90 SGB VIII méglich,
bediirftige Familien im Hinblick auf die Kosten der Betreuung zu unterstiitzen, damit diese
ihren Kindern den Besuch einer Betreuungseinrichtung iiberhaupt erst ermoglichen konnen.
Bediirftige Familien haben diesbeziiglich die Moglichkeit, einen Antrag auf Zuschuss zu den
Kinderbetreuungskosten sowie auf die Ubernahme des Elternbeitrags fiir die Kinderbetreuung
zu stellen. Der Zuschuss des Landkreises Mirkisch-Oderland betrug im Jahr 2008 je
bediirftigem Kind von 0 bis unter 3 Jahren 20,45 €, von 3 Jahren bis zum Schuleintritt 15,34 €
und in der Grundschule 12,78 € anteilig an den Elternbeitrigen.

Im Jahr 2008 wurden von 10.674 Kindern fiir 1.533 Kinder (14,36%) in den
Kindertagesstitten die Betreuungskosten bezuschusst (Tabelle 4).

Tabelle 4
Zuschuss zu den Kinderbetreuungskosten im Jahr 2007 und 2008
Anzahl Kinder in Kita’s im LK MOL Prozentuale Anteil

2007 2008 2007 2008
Insgesamt 10.307 10.674 100,00% | 100,00
%
Zuschuss SGB XII 1.589 1.533 15,40% | 14,36%
unter der
Einkommensgrenze

Quelle: Landratsamt Mérkisch-Oderland, Jugendamt, Fachdienst Kindertagesbetreuung, Stand 31.12.2008,
Seelow 2009.

Betrachtet man die Entwicklung der Anzahl der Kinder, welche Zuschiisse fiir die
Kinderbetreuung erhalten, so wird deutlich, dass sich die Anzahl der Kinder seit dem Jahr
2000 fast verdoppelt hat (Tabelle 5).

Tabelle 5 .
Entwicklung der Ubernahme von Elternbeitrigen
fiir Kindertagesbetreuung gem. § 90 SGB VIII im Landkreis MOL

Anzahl Kinder / Jahr

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

794 768 821 870 862 1.114 1.440 1.589 1.533

Quelle: Landratsamt Mérkisch-Oderland, Jugendamt, Fachdienst Kindertagesbetreuung, Stand 31.12.2008,
Seelow 2009.
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Es stellt sich die Frage, wie dieser deutliche Anstieg zu erkldren ist. Die Entwicklung des
Arbeitsmarktes hat sicher einen wichtigen Anteil. Es ist zu vermuten, dass der Riickgang von
der Anzahl der Kinder, deren Betreuungskosten durch den Landkreis bezuschusst wurde, im
Jahr 2008 auf die wirtschaftliche Lage =zuriickzufiihren ist. Der Riickgang der
Arbeitslosenzahlen hat sich jedoch schon seit dem Jahr 2006 abgezeichnet. Die Entwicklung
der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften im Landkreis ist ebenso seit 2006 kontinuierlich
gesunken. Es kann also festgestellt werden, dass die Entwicklung der Kinder, welche durch
den Landkreis in Form von Betreuungszuschiissen unterstiitzt werden, nicht mit der
wirtschaftlichen Lage und damit auch der finanziellen Lage der Haushalte einhergeht. Es
bleibt daher die Vermutung, dass ein Teil der Bevolkerung in dem viele Kinder aufwachsen
zunehmend vom Arbeitsmarkt abgekoppelt ist und vermehrt Unterstiitzung braucht.

Einhergehen wiirde diese Vermutung mit den Beobachtungen einiger Erzieherinnen und
Erzieher in den Kindertagesstitten im Landkreis, dass ein groler werdender Teil der Kinder
in einem relativ unversorgten und verhaltensauffélligen Zustand in die Einrichtungen kommt
(siehe auch Anlage ,,Kita-Berichte*) In der Tat wird in diesen Stellungnahmen berichtet, dass
einige Kinder in ihren Elternhdusern nicht ausreichend versorgt werden, damit sie die
gleichen Voraussetzungen haben, wie ihre Altersgenossen. Die Gefahr, dass diese Kinder
aufgrund ihres Verhaltens oder aufgrund mangelnder gesundheitlicher, materieller (Kleidung
etc.) Versorgung und schlechter Erndhrung schon im frithen Alter Ausgrenzungserfahrungen
machen, ist sehr hoch. Im Jahr 2008 wurden im Landkreis Mirkisch-Oderland 177 Fille des
Verdachts auf Kindeswohlgefahrdung gemeldet.

Eine Problematik, welche hier nicht in Zahlen ausgedriickt werden konnte, ist der Umgang
mit bediirftigen Haushalten, aus denen die Kinder, dann sogenannte ,,Haus-Kinder*, keine
Betreuungseinrichtungen besuchen. Wiederholt haben karitative Verbidnde im Landkreis
darauf aufmerksam gemacht, dass einige Haushalte die Betreuungs- und
Unterstiitzungsangebote nicht wahrnehmen, auch wenn es scheint, als ob die in diesen
Haushalten aufwachsenden Kinder einer Unterstiitzung bediirfen. In der Tat weist der Bericht
,Kindliche Bildungsprozesse begleiten* in der Kita-Debatte 2/2008 des Ministeriums fiir
Bildung, Jugend und Sport (MBJS) des Landes Brandenburg darauf hin, dass die so
genannten ,,Haus-Kinder* iiberdurchschnittlich hiufig in einem Lebensumfeld mit
potentiellen Entwicklungsrisiken aufwachsen. Das heillit, dass diese Kinder oft aus
einkommensschwachen, bildungsfernen und kinderreichen Familien stammen.’' Im Landkreis
Mirkisch-Oderland gibt es aufgrund der guten Versorgungslage mit Kita-Plitzen tendenziell
wenige dieser sogenannten ,,Haus-Kinder*. Sie sollten aber nicht aus dem Blickfeld verloren
werden.

"' Vgl.: Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport (MBJS) Brandenburg: Kindliche Bildungsprozesse begleiten,
Kita-Debatte 2/2008, Potsdam 2008, S.14.
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Zusammenfassung

Aufgrund der erhohten Anzahl der Kinder unter 12 Jahren im Landkreis Mirkisch-Oderland
ist der Bedarf an Plidtzen in Betreuungseinrichtungen seit einigen Jahren gestiegen. Im Jahr
2008 wurden 11.677 Kinder unter 12 Jahren in Kindertagesstitten betreut. Das entspricht
einer Quote von 62,2% aller Kinder im Landkreis Mirkisch-Oderland. Differenziert nach
Altersklassen ergibt sich fiir die 3-7jdhrigen Kinder eine Betreuungsquote von 86,7 Prozent.
Laut einer aktuellen Vergleichsstudie von Landkreisen und kreisfreien Stadten in der
Bundesrepublik Deutschland liegt der Landkreis Mirkisch-Oderland auf Platz 18 im
Vergleich von 409 Kreisen und kreisfreien Stidten und auf Platz vier im Vergleich von 18
kreisfreien Stddten und Kreisen im Land Brandenburg.

Der Landkreis Mirkisch-Oderland verfiigt tiber ein vergleichsweise grofles und relativ
flachendeckendes Angebot an Tagesbetreuungseinrichtungen. Der Bedarf stellt sich in den
verschiedenen Regionen des Fliachenlandkreises jedoch unterschiedlich dar und orientiert sich
nach Unterschieden in der Bevolkerungsdichte und -struktur, nach der Infrastruktur und der
wirtschaftlichen Entwicklung. Deshalb empfiehlt sich eine genaue Betrachtung der einzelnen
Amter und amtsfreien Gemeinden hinsichtlich des Bedarfes. In Bezug auf die Auslastung der
Kindertagesstitten bietet sich hierbei weniger eine Differenzierung zwischen berlinnahen und
landlichem Raum, wohl aber zwischen den einzelnen Amtern und amtsfreien Gemeinden an.
Generell ist die Tendenz zu beobachten, dass die Nachfrage nach Plidtzen in
Tageseinrichtungen das Angebot noch iibersteigt.

Im Landkreis Mirkisch-Oderland betreute in den Tageseinrichtungen im Durchschnitt eine
Erzieherin/ Erzieher neun Kinder. Dieser Betreuungsschliissel ist im Bundesvergleich sehr
niedrig. Die Anzahl der Betreuer ist jedoch auch im Zuge der Steigerung der Anzahl der Kita-
Plitze gestiegen. Gab es im Jahr 2004 im Durchschnitt noch 661,05 Stellen in
Kindertagesstitten, so waren es im Jahr 2008 schon 770,2 Stellen. Der Bedarf wird in den
kommenden Jahren noch weiter wachsen.

Auch wenn der Landkreis Mirkisch-Oderland iiber ein sehr gutes Versorgungsangebot
verfiigt, konnen nicht alle Familien dieses wahrnehmen, selbst wenn sie dies wollen. Deshalb
unterstiitzt der Landkreis nach § 90 SGB XII bediirftige Familien im Hinblick auf die Kosten
der Betreuung, damit diese ihren Kindern den Besuch einer Betreuungseinrichtung iiberhaupt
erst ermoglichen konnen. Der Zuschuss des Landkreises Mirkisch-Oderland betrug im Jahr
2008 je bediirftigem Kind von 0 bis unter 3 Jahren 20,45€, von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
15,34€ und in der Grundschule 12,78€ anteilig an den Elternbeitrigen.

Im Jahr 2008 wurden von 10.674 Kindern 1.533 Kindern in den Kindertagesstitten die
Betreuungskosten bezuschusst. Das entsprach 14,36% aller Kinder in den Kindertagesstitten.
Die Zahl der bezuschussten Plitze hat sich seit dem Jahr 2000 nahezu verdoppelt.

Im Jahr 2008 wurden im Landkreis Mirkisch-Oderland 177 Fille des Verdachts auf
Kindeswohlgefihrdung gemeldet. Ein zeitlicher Vergleich ist aufgrund der Datenlage noch
nicht moglich.

Eine Problematik, welche hier nicht in Zahlen ausgedriickt werden konnte, ist der Umgang
mit bediirftigen Haushalten, aus denen die Kinder, dann sogenannte ,,Haus-Kinder*, keine
Betreuungseinrichtungen besuchen. Wiederholt haben karitative Verbidnde im Landkreis
darauf aufmerksam gemacht, dass einige Haushalte die Betreuungs- und
Unterstiitzungsangebote nicht wahrnehmen, auch wenn es scheint, als ob die in diesen
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Haushalten aufwachsenden Kinder einer Unterstiitzung bediirfen. Im Landkreis Maérkisch-
Oderland gibt es aufgrund der guten Versorgungslage mit Kita-Pldtzen tendenziell nur wenige
dieser sogenannten ,,Haus-Kinder*.

Handlungsempfehlungen

Standortfaktor ,,Kinder- und Familienfreundlichkeit* fiir den Landkreis erkennen und
das Potential nutzen

Das Thema Kinder- und Familienfreundlichkeit erweist sich heutzutage zunehmend als ein
wichtiger Standortfaktor. Die Chance, junge Familien und schlieBlich auch Unternehmen in
einer Region anzusiedeln, kann unter anderem auch durch eine ausreichende und qualitative
Betreuungsquote von Kindern erreicht werden. Dafiir sind vielerorts Investitionen materieller
und organisatorischer Natur notig. Langfristig konnen sich diese jedoch fiir die Kommunen
auszahlen.

Der Landkreis Mairkisch-Oderland verfiigt in Bezug auf Kindertagesstitten iiber ein gutes
Versorgungsnetzwerk und eine gute Betreuungskapazitit. Gerade in Zeiten, wo innerhalb
familienpolitischer Diskussionen das Thema Kinderbetreuung verstirkt in das offentliche
Blickfeld riickt, sollte der Landkreis gezielt auf dieses Potential und sein Bemiihen
aufmerksam machen. Besonders gilt dieser Aufruf an die berlinnahen Gemeinden. Diese
haben die Moglichkeit, junge Familien, in denen die Eltern in Berlin arbeiten, aufgrund einer
hohen und guten Betreuungsquote fiir den Landkreis als Einwohner zu gewinnen.

Reaktion auf veridnderte Kinderzahlen - Ausbau und Beibehaltung von
Kindertagesstitten

Ein gewisser Anstieg der Kinderzahlen hat sich aufgrund der positiven Wanderungsbilanz und
der relativ stabilen Geburtenrate besonders in den Amtern und amtsfreien Gemeinden des
engeren Verflechtungsraums bemerkbar gemacht. Es gilt, dort das Betreuungsangebot wie
auch die Stérke des Personals zu priifen und anzupassen. Gleichzeitig ist es jedoch notwenig,
das Betreuungsangebot fiir Kinder in den anderen Gemeinden aufrecht zu erhalten. Die
Darstellungen im Kapitel 4.1 ,,Demographische Rahmenbedingungen® haben gezeigt, dass
auch in den Gemeinden des landlichen Raumes verhiltnisméBig viele Kinder aufwachsen und
das es dort wichtig ist, dass die Erreichbarkeit von Betreuungseinrichtungen weiterhin
gewihrleistet bleibt.

Intensivierung der Bildungschancen fiir Kinder unter sechs Jahren — mehr Personal
Kinder erhalten in den jungen Jahren das Riistzeug fiir die Zukunft. Kinderkrippen und
Kindergirten haben daher einen zunehmend wichtigeren Bildungsauftrag. Hier konnen
Begabungen friithzeitig gefordert sowie Benachteiligungen rechtzeitig erkannt und abgebaut
werden. Da Erzieherlnnen in den Kindertagesstitten im direkten Kontakt mit den Kindern
stehen, erreichen sie durch ihr Engagement oft neben den Kindern auch die Eltern. Dieser
wichtige ,,Nebeneffekt kann jedoch nur geleistet werden, wenn die Kindertagesstitten
personell geniigend ausgestattet sind. Benotigt wird daher zusitzliches, péadagogisch
geschultes Personal. (Siehe auch: Forderungen der LIGA in der Kita-Kampagne im Land
Brandenburg,

http://www.kita-ist-bildung.de/download/ideenkiste.pdf).

Im Kitabedarfsplan wurde die Forderung formuliert, Kindertagesstitten als ,Lernende
Organisationen* zu begreifen. (Siehe: Anlage in Jugendhilfeplanung Landkreis Mirkisch-
Oderland. Teilplan: Kindertagesbetreuung. Fortschreibung fiir den Zeitraum 2009-2011) Um
diese Forderung zu erfiillen, bedarf es der Beratung der Einrichtungen. Mit einer
Praxisberaterin des Landkreises fiir alle 126 Einrichtungen ist eine optimale Beratung nicht
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anndhernd zu gewihrleisten. Hier gilt es, neue Ressourcen bereitzustellen, die sich fiir die
Qualitdt der Kindertagesstitten langfristig auszahlen werden.

Verringerung der sozialen Unterschiede durch priventive und ,ausgleichende*
MaBnahmen in den Kindertageseinrichtungen

Wie im Kapitel 4.3 ,Materielle Ressourcen festgestellt wurde, stammt im Landkreis
Mirkisch-Oderland ein hoher Anteil der Kinder aus Bedarfsgemeinschaften.
Kindertageseinrichtungen haben die Moglichkeit, soziale Unterschiede, die daraus entstehen
konnen, zu verringern. Geleistet werden kann dies durch den Ausbau und die Verstdrkung von
priventiven Angeboten im Sinne einer Starkung kindlicher Fihigkeiten und der Stabilisierung
des Selbstbewusstseins der Kinder. (zur Spezifizierung dieser Punkte bzw. fiir konkrete
Beispiele siehe: Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport (MBJS) Brandenburg: Kindliche
Bildungsprozesse begleiten, Kitadebatte 2/2008, Potsdam 2008,
http://www.mbjs.brandenburg.de/sixcms/media.php/5526/Kitadebatte 01 2008.pdf
(09.03.2009), S.191t.)

Zum anderen kann versucht werden, Defizite in der Versorgung beispielsweise mit der
Bereitstellung eines Friihstiicks auszugleichen. Die Kita ,,Freundschaft® in Wriezen bietet seit
einiger Zeit fiir bediirftige Kinder eine kleine Zwischenmahlzeit (Obst, Gemiise, Brote) an.
(Fir weitere schon geleistete Angebote und Empfehlungen siehe auch: Folgen von
Kinderarmut kompetent begegnen. Informationen und Handlungsempfehlungen fiir
ErzieherInnen in Brandenburger Kindertagesstitten:

http://www.bagljae.de/Aktuell/Infos Empfehlungen_Erzieher.pdf).

Vernetzung von Kindertagesstitten untereinander durch Information

Kindertagesstitten haben den gleichen Auftrag, Kindern eine gute Betreuung zu bieten. Sie
stehen alle den gleichen Herausforderungen gegeniiber. Viele Einrichtungen haben engagiert
MaBnahmen und Angebote ins Leben gerufen. Um die Erfahrungen und das Wissen zu teilen,
bietet sich ein Austausch unter den einzelnen Kindertagesstitten im Landkreis an.

Fiir das Land Brandenburg ist mit der Website http://www kitas-fuer-kitas.de/ eine solche
Plattform geschaffen worden, in der unter anderem fiir den Landkreis Mérkisch-Oderland die
Kneipp-Kita Buckow vorgestellt wird. Leider sind noch nicht viele Projekte von
Einrichtungen im Landkreis eingetragen. Eine stirkere Vernetzung und ein Engagement in
diese Richtung sind den Kindertagesstitten zu empfehlen und durch die Politik zu
unterstiitzen. Beispielsweise konnen die Kindertagesstitten {iiber schon vorhandene
Webseiten, durch das Landratsamt Mirkisch-Oderland informiert werden.

Unterstiitzung des Personals in Bildungseinrichtungen

Der Erfolg friithkindlicher Forderung liegt wesentlich bei der Kompetenz des Personals.
Dieses muss in seiner Arbeit unterstiitzt werden. Notwendig ist daher der Erhalt und Ausbau
von Beratungs- und Unterstiitzungsstrukturen fiir Erzieherinnen und Erzieher.

Das Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport hat in den vergangenen Jahren den Auf- und
Ausbau von Praxisunterstiitzungssystemen in Form von Praxisberatung, ,,Konsultationskitas*
und Uberregionalen Pidagogischen Zentren unterstiitzt. Wihrend ,,Konsultationskitas*
jeweils einen speziellen inhaltlichen Ansatz darstellen, haben ,,Uberregionale Zentren den
Auftrag, die entwickelten Ansidtze aufzugreifen, weiterzuentwickeln und Informationen
dariiber zur Verfiigung zu stellen. Fiir den Landkreis Mairkisch-Oderland {ibernimmt die
Praxisberatung das Jugendamt (Fachbereich II).
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Mit kleinen Dingen anfangen - Unterstiitzung der Kindertagesstitten durch
Sachspenden

In den Kindertagesstitten wird den Kindern ein umfangreiches Programm geboten, welches
sie mit Kunst, Musik, Sport und Spiel vertraut macht. Um der Kreativitdt der Kinder freien
Lauf zu lassen, bedarf es der Motivation und Anleitung, aber auch von Papier, Stiften, Kreide,
Klangkorper etc. Die Beschaffung beispielsweise von Papier und Stiften kostet nicht viel, sie
nimmt jedoch einen Teil des zur Verfiigung stehenden Budgets in Anspruch. Dabei fillt in
offentlichen Einrichtungen, Betrieben und Organisationen eine Menge Papier an, welches die
Kinder (auf den Riickseiten) bemalen konnten. Behorden unterliegen in Bezug auf die
Weitergabe von Dokumentpapieren bestimmten Auflagen. Sie konnen jedoch andere
Institutionen und Betriebe darauf aufmerksam machen, Kindertagesstitten durch solche
Spenden, Schmierpapier und Stiften zu helfen.

Forderprogramme nutzen

Der Bund und die Lidnder versuchen innerhalb der sozial- und bildungspolitischen Diskussion
die Betreuungsquote von Kindern und die Kinder- und Familienfreundlichkeit in den
verschiedenen Regionen des Landes zu erhdhen. Der Landkreis sollte sich iiber diese
Forderprogramme informieren und gegebenenfalls die in Frage kommenden Akteure gezielt
in Kenntnis setzen. Als Beispiel kann das Forderprogramm des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]J) ,,Betrieblich unterstiitzte Kinderbetreuung*
genannt werden, was darauf abzielt, Unternehmen einen Anreiz zu schaffen, ihre
Beschiftigten bei der Kinderbetreuung zu unterstiitzen.
(Siehe:http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/BMFEFSFJ/Presse/pressemitteilungen,did=10802
8.html)

Ein zweites Beispiel wire der Landeswettbewerb des Landes Brandenburg ,,Familien- und
kinderfreundliche Gemeinden gesucht, in welchem das Engagement der Kommunen fiir eine
familien- und kinderfreundliche Umgebung honoriert wird.

(Siehe: http://www.masgf.brandenburg.de/cms/detail.php?gsid=bb1.c.147559.de& siteid=81)

Mittel des Konjunkturpakets der Bundesregierung nutzen

Besonders kleine und mittelstandische Unternehmen werden von der Krise hart getroffen.
Auftrige gehen verloren oder werden verschoben. Die Kommunen kénnen mit Investitionen
diesem Auftragsloch entgegenwirken.

Mit zehn Milliarden Euro unterstiitzt der Bund zusitzliche Investitionen der Kommunen und
der Linder in Bildung und eine leistungstihige Infrastruktur. Gefordert werden unter anderem
energetische Sanierungen an den rund 48.000 Kindergarten, 40.000 Schulen und an
Hochschulen sowie in Einrichtungen der Weiterbildung. Das Zukunftsinvestitionsgesetz
(Artikel 7 des Gesetzes zur Sicherung von Beschiftigung und Stabilitit in
Deutschland) regelt, wofiir die Mittel eingesetzt werden kénnen und wie viel Geld die
einzelnen Linder erhalten. Hier gilt es sich dariiber zu informieren, wie viel Geld die
Kommunen im Landkreis akquirieren konnen. Unter anderem wird auf der Internetseite des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung darauf hingewiesen, dass die
Gemeinden bereits jetzt mit den Vorarbeiten beginnen sollten, weil alle dafiir mageblichen
Bedingungen feststehen. Dazu zidhlt die Sichtung aller vorliegenden Planungen in den
Forderbereichen und die Priorititensetzung, welche MaBnahmen zur Forderung in Betracht
kommen. Hier gilt es, die verantwortlichen Akteure zu unterstiitzen, diese Vorarbeiten in
Angriff zu nehmen, damit die notwendige Abstimmung zwischen den verschiedenen Amtern
und mit den politischen Gremien schnell durchgefiihrt wird. Noch nicht fertige Planungen
sollten ziigig zum Abschluss gebracht werden. (Fiir mehr Informationen siehe:
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http://www .konjunkturpaket.de/Webs/KP/DE/FuerKommunen/fuer-kommunen.html,
http://www.bmvbs.de/Service/A-bis-Z/Konjunkturpaket-,3132.1063354/Zweites-
Konjunkturpaket-Massna.htm)

Bessere Balance von Familie und Arbeitswelt durch lokale Biindnisse

Um eine familien- und kinderfreundliche Umgebung zu schaffen, bedarf es der
Zusammenarbeit vieler verschiedener Akteure. In vielen Punkten sind die Bediirfnisse von
Unternehmen, offentlichen und freien Triagern stark verwoben. Bestehende Kooperationen
haben gezeigt, dass viele Anliegen, wie die Initiierung von Betriebs-Kita’s, von Familien-
Patenschaften oder eines Frithwarnsystems bei Kindeswohlgefahrdung, schnell und effizient
umgesetzt werden konnen. So genannte Biindnisse fiir Familie werden durch das BMFSFJ
durch das Programm ,,Lokales Biindnis fiir Familie** organisatorisch unterstiitzt.

(Siehe: http://www.lokales-buendnis-fuer-familie.de/index.php?link=start.php; oder auch
http://www.lokales-buendnis-fuer-familie.de/pdf/LBFF_Einzelseiten.pdf)

Im Landkreis Mérkisch-Oderland hat die Stadt Strausberg im Jahr 2006 ein solches Biindnis
erfolgreich initiiert. Es ist zu empfehlen, dass in Zukunft mehr Kommunen und Stidte solche
Programme wahrnehmen wiirden, um die familien- und kinderbezogene Attraktivitit zu
erhohen. Des Weiteren konnen diese Programme die Grundsteine fiir eine nachhaltige
Kooperation bilden.

Forderung der Kooperation zwischen Familie, Kindertageseinrichtung, Schule, Politik
und weiteren Akteuren

Kinder brauchen eine kontinuierliche Betreuung, die auf ihre individuellen Bediirfnisse und
Besonderheiten eingeht und die auf einen gesteuerten Prozess der Ressourcenbiindelung und
der Kooperation fuflt (Siehe auch: 8 Thesen des Landesjugendhilfeausschusses Brandenburg:
http://www.lja.brandenburg.de/sixcms/media.php/bb2.c.498093.de). Diesem Anspruch kann
vor allem durch eine stirkere Kooperation zwischen Familie, Kindertageseinrichtung, Schule,
Politik und weiteren Akteuren Rechnung getragen werden. Findet eine Kommunikation nicht
statt, so ist es moglich, dass Defizite oder Potentiale nicht frith genug erkannt und damit
beachtet werden konnen. Es muss unterstrichen werden, dass die Bildungsinstitutionen den
Werdegang eines Kindes wesentlich beeinflussen und Defizite und Potentiale oft sehr gut
einschitzen konnen. Ist es durch bestimmte Kooperationsbestrebungen moglich, dieses
Wissen an die richtigen Stellen weiterzuleiten, kann Kindern in vielen Fillen optimale
Unterstiitzung zukommen.

Die Bundesregierung fordert im Rahmen der Bund-Lidnder-Kommission fiir Bildungsplanung
und Forschungsforderung ein Verbundprojekt zur Verbesserung der Kooperation von
Kindergirten und Grundschulen, das auf die Bildungspldne der Lander konzeptionell Bezug
nimmt. Das Land Brandenburg hat in diesem Verbundprojekt die Leitung des Teilprojekts
,»Gemeinsamer Orientierungsrahmen Bildung in Kindergarten und Grundschule* (GOrBiKs)
tibernommen. Dieser Orientierungsrahmen soll auf der Grundlage einer gemeinsamen
Bildungsphilosophie von Kita und Schule zur Kontinuitit und Individualisierung von
Bildungs- und Lernprozessen von Kindern beim Ubergang beitragen und wegweisend fiir die
piadagogische Praxis in beiden Bildungseinrichtungen sein.

(Siehe: http://www.transkigs.de/59.html,
http://www.mbjs.brandenburg.de/sixcms/media.php/5526/Kitadebatte 01 2008.pdf, oder
auch: www.transkigs.de/brandenburg-gorbiks.html)

Der Bericht ,,Kindliche Bildungsprozesse begleiten* des Ministeriums fiir Bildung, Jugend
und Sport des Landes Brandenburg schligt fiir die notwendige Kooperation zwischen den
verschiedenen Stellen folgende Maflnahmen vor:

- Auslegen von Informationen zu Hilfe- und Unterstiitzungssystemen;
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- Kooperation mit ortlichen Beratungsstellen; enge Kooperation mit Hilfeeinrichtungen;
Kooperation mit Jugendamt, Arbeitsstelle fiir Integration; Kooperation mit ortlichen
Vereinen und Gemeinschaften;

- Sprachkurse fiir andersmuttersprachliche Eltern;

- Aufbau von Elternkursen; Einbezug von Kompetenzen der Eltern in Kita-Arbeit
(Unterstiitzung bei Ausfliigen, Lesepatenschaften etc.);

- niederschwellige, kostenfreie/-giinstige Beteiligungsmdoglichkeiten fiir Eltern und
Kinder an Festen und Feiern.

,Jetzt investieren statt spiter reparieren® ist das durchgingige Motto der Kampagne der

LIGA der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege in Brandenburg, die seit dem Jahr
2008 lduft. Zentrales Ziel dieser Kampagne ist es, ein breites Biindnis von Eltern, Trigern,
und Verantwortlichen in Politik, Wirtschaft und Wissenschaft zu schlieBen, um den Blick fiir
das Thema ,,Friihkindliche Bildung* zu schirfen. Vielfiltige Aktionen und Forderungen sind
mit dieser Kampagne verbunden. (Siehe: http://www.kita-ist-bildung.de/index.html) Die
Forderungen der Kampagne sind sehr genau und praktisch orientiert und sollten in
Entscheidungsprozesse =~ mit  einbezogen  werden. (Siehe: http://www.Kkita-ist-
bildung.de/download/ideenkiste.pdf)

Generelle Qualititsiiberpriifung durch die Qualitiitsfeststellung in Kindertagesstitten
Wie in diesem Kapitel beschrieben, hat das Jugendamt des Landkreises Mirkisch-Oderland
eine Qualitdtsfeststellung iiber Fragebogen in Kindertagesstitten veranlasst.

Wie formuliert, ist es das Ziel, bereits Erreichtes zu wiirdigen und neue Potentiale
aufzuspiiren. Es wire wiinschenswert, wenn die Ergebnisse zeitnah ausgewertet und mogliche
Empfehlungen umgesetzt werden konnen.

Kooperation und Flexibilitiit bei den Trigern

Probleme von bediirftigen Menschen sind haufig sehr komplex und beriihren nicht nur ein
Gebiet, beispielsweise die Schwangerschaftsberatung. Es ist zu begriilen, dass viele Triger
Menschen auch dahingehend schon unterstiitzen, indem sie die Beratung und Unterstiitzung
durch kooperatives Arbeiten vereinfachen. Das Engagement in diese Richtung sollte
beibehalten und ausgebaut werden.

Elternbildung und Information durch éffentliche und freie Tréiger

Im Landkreis gibt es eine Reihe Familien unterstiitzender Dienstleistungen. Unter der Website
www.familienbildung.info oder http://www.ben-elternnetz.de/ (Siehe auch: http://www.ben-
elternnetz.de/start.php?stadt=L.andkreis%20M %E4rkisch-Oderland) gibt es die Maoglichkeit,
speziell nach der jeweiligen Anfrage gezielt im Landkreis ein Beratungs- und
Unterstiitzungsangebot zu recherchieren. Die kontinuierliche Beratung und Information der
Eltern iiber Inhalte und Moglichkeiten wie den genannten sollte durch offentliche und freie
Tréger beibehalten und intensiviert werden.

Elternbildung durch Kurse zur Vorbereitung auf die Elternrolle

Einen Punkt, der statistisch nicht gut gezeigt werden kann, bezieht sich auf die Frage,
inwieweit junge Menschen fiir ihre Rolle als zukiinftige Eltern vorbereitet sind. In der Tat
konnen junge Menschen in vielen Féllen nur aus den Erfahrungen schopfen, die sie zu Hause
in der eigenen Familie gemacht haben. Ist dort jedoch das Familienleben schon von
Resignation, mangelnder Gemeinschaft und Armut gekennzeichnet gewesen, so fehlen den
zukiinftigen Eltern die wesentlichen Grundlagen fiir die Erziehung des eigenen Kindes. Eltern
miissen professionelles Know-how und ein dichtes Netz aus Hilfsangeboten vor Ort vor-
finden, das sie bei ihrer Erziehungsarbeit unterstiitzt. (Fiir umfassende Informationen des
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Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (unter anderem
Publikationen zum Downloaden) siehe:

http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/ BMFESFEJ/Familie/elternkompetenz,did=12214,render=
renderPrint.html) Es ist daher zu iiberpriifen, inwieweit bediirftige werdende Eltern in
speziellen Kursen auf ihre Rolle vorbereitet und begleitet werden konnen.

Gezielte Unterstiitzung allein erziehender Miitter

Wie schon in den vorherigen Abschnitten deutlich wurde (siehe u. a. Kapitel 4.3. ,,Materielle
Ressourcen®), sind allein erziehende Miitter in Bezug auf den Arbeitsmarkt und die
Fortbildungsmoglichkeiten oft benachteiligt. Fiir sie ist es oft schwierig, den Lebensunterhalt
fiir sich und das Kind/ die Kinder ausreichend zu gewdhrleisten. Allein erziehende Miitter
brauchen daher eine gezielte Forderung wie das Modellprojekt ,,Begleitung von jungen
Miittern, in welchem junge Miitter von Beginn der Schwangerschaft umfassend
sozialpadagogisch betreut werden. (Siehe auch: http://www.st-elisabeth-
stiftung.org/de/kjf/mutter-kind/strausberg/bwmk/) Angebote wie dieses gibt es schon im
Landkreis Mérkisch-Oderland. Sie sollten daher beibehalten und iiber verschiedene Stellen an
die jungen Miitter herangetragen werden. Des Weiteren ist zu empfehlen, den Bedarf an
solchen Stellen zu evaluieren.

Einrichtung einer zentralen Stelle zur Erfassung und Reaktion auf Verdachte zur
Kindeswohlgefihrdung.

Im Jahr 2008 wurden im Landkreis Mirkisch-Oderland 177 Fille des Verdachts auf
Kindeswohlgefihrdung gemeldet. Die Meldungen wurden iiberwiegend durch die Polizei,
durch freie Trager, Nachbarn wie auch direkten Verwandten gemacht.

Wenn riskante Entwicklungen im Prozess des Aufwachsens zu einem frithen Zeitpunkt
beeinflusst werden sollen, miissen bereits schwache Signale erkannt und systematisch auf ihr
Gefahrenpotenzial hin iiberpriift werden. Erst wenn Handlungsschwellen bekannt sind, die
eine riskante Entwicklung erwarten lassen, kann tatsdchlich frithzeitig gehandelt werden.
Dabei wirken meist viele und komplexe Einflussfaktoren auf das Aufwachsen von Kindern
und damit auf mogliche Risikoentwicklungen. Verschiedene Sachverhalte und
Wahrnehmungen miissen daher als Indikatoren herangezogen und beobachtet werden.

Schon im Kapitel 4.3 ,,Materielle Ressourcen* wurde darauf hingewiesen, dass eine engere
Kooperation beispielsweise mit Wohnungsbaugenossenschaften und offentlichen wie auch
freien Tragern sehr sinnvoll erscheint, um Haushalte in existenzieller Not frithzeitig zu
unterstiitzen. Die Meldungen des Verdachts auf Kindeswohlgefidhrdung stirken die
Notwendigkeit, eine zentrale Stelle zur Erfassung und Reaktion von Meldungen iiber soziale
Problemlagen von Menschen im Landkreis zu schaffen. Zu tiberlegen wire beispielsweise die
Einsetzung eines/einer Kindesschutzbeauftragten durch den Landkreis. Eine weitere
Moglichkeit wire die Unterstiitzung der Ausbildung von Kinderschutzfachkriften bei den
freien Triagern. Diese kommen direkt mit den betroffenen Kindern in Kontakt und koénnen
daher zeitnahe und fachgerechte MaBBnahmen in Abstimmung mit dem Jugendamt einleiten.
Die Stadt Gorlitz hat vor kurzer Zeit ein solches Vorhaben erfolgreich gestartet.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) hat sich mit
dem Bundesprogramm "Frithe Hilfen fiir Eltern und Kinder und soziale Frithwarnsysteme"
zum Schwerpunkt gesetzt, der Vernachldssigung und Misshandlung von Kindern wirksam
vorzubeugen. Ziel ist es, Risiken fiir Kinder moglichst frithzeitig zu erkennen und die
Erziehungskompetenz ihrer Eltern zu verbessern. Im Fokus des Programms stehen vor allem
Kinder bis zu etwa drei Jahren sowie Schwangere und junge Miitter und Viter in belastenden
Lebenslagen. (Fiir weitere Informationen siehe:
http://www.bmfsfj.bund.de/bmfsfj/generator/BMFESFJ/Kinder-und-Jugend/fruehe-
hilfen.html).
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Seit dem Jahr 2001 wird im Land Nordrhein-Westfalen das Projekt ,,Friihe Hilfen fiir Kinder
und Familien* vom Familienministerium gefordert, in dessen Rahmen bis zum Jahr 2006 an
insgesamt 34 Standorten im Land erfolgreich Friihwarnsysteme implementiert wurden.
Grundlage dieser Friihwarnsysteme ist ein gut organisiertes Netzwerk von verschiedenen
Institutionen und eine genaue in sich geschlossene Reaktionskette von drei Basiselementen
(Wahrnehmen, Warnen und Handeln), die zwischen Fachkriften verschiedener
familienunterstiitzender und -beratender Institutionen vereinbart wird. Das Friihwarnsystem
bezieht sich entweder auf bestimmte Zielgruppen, auf klar definierte Problemlagen im
Einzelfall oder auf einen ausgewihlten Sozialraum. (Siehe: http://www.soziale-
fruehwarnsysteme.de/)
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4.5 Schule

Kinder und Jugendliche sind die Gesellschaft von morgen. Und damit alle an dieser
Gesellschaft teilhaben konnen, braucht es vor allem Bildung. In der Tat ist Bildung nicht nur
eine wichtige Voraussetzung, um Zugang zum Arbeitsmarkt zu erhalten, sondern sie stirkt
ebenso individuelle Potentiale und ist somit der Schliissel fiir kulturelle und gesellschaftliche
Teilhabe.”? Wie im vorherigen Kapitel 4.4 ,,Erziehung, Bildung und Betreuung in der frithen
Kindheit* deutlich geworden ist, muss gute Bildung im frithen Kindesalter beginnen, damit
sie Kindern eine angemessene und gleichberechtigte Chance von Anfang an bieten kann. Wie
es noch im Kapitel 4.6 ,,Gesundheit* betont werden wird, versteht sich der Begriff ,,Bildung*
auch als eine Chance, das Handwerkszeug fiir ein gesundes und aktives Leben zu erlernen.
Somit ist die Schule nicht nur ein Ort der Bildung, sondern auch ein Ort der Sozialisation.

In den letzten Jahrzehnten ist der Bildungsstand in der deutschen Bevolkerung kontinuierlich
gestiegen.73 Gleichzeitig hingen die Bildungserfolge der Kinder und Jugendlichen immer
noch zu stark vom Bildungsniveau der Eltern ab.”* Ist das Bildungsniveau niedrig, so gibt es
eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass die Kinder und Jugendlichen in ihren
Bildungsabschliissen nicht weit dariiber hinauskommen werden. Natiirlich gibt es zahlreiche
Ausnahmen und MaBnahmen, die dem entgegenwirken und das Gegenteil zeigen. Die
Situation erfdhrt jedoch dann eine besondere Ernsthaftigkeit, wenn man sich die Betroffenheit
von Armut in Deutschland nach Bildung- und Beschiftigungsmerkmalen anschaut. Nach den
Darstellungen des Datenreports 2008 fiir die Bundesrepublik Deutschland hat sich nicht nur
die Betroffenheit von Armut in Deutschland zwischen 2001 und 2006 von 10,4% auf 13,3%
fiir die Gesamtbevolkerung erhoht. Das Risiko fiir Menschen ohne Bildungsabschluss von
Armut betroffen zu sein, stieg im selben Zeitraum von 20,6% auf 26,3%. Im Osten des
Landes sogar von 24,1% auf 34,5%. Ahnliche Tendenzen sind in allen niedrigschwelligen
Lohnbereichen erkennbar.”

Gerechte und ausreichende Chancen in der Bildung fiir alle Kinder und Jugendlichen sind
damit Voraussetzung fiir eine kinder- und jugendgerechte Gesellschaft. Sie legen weiterhin
den Grundstein fiir die sich in Deutschland entwickelnde Wissensgesellschaft.
Chancengerechtigkeit bedeutet, ,,allen Kindern und Jugendlichen, unabhiingig von Herkunft
und Geburt, einen umfassenden Zugang zu einer hochwertigen Bildung zu verschaffen.«’°

Die anhaltenden Debatten und Appelle in den offiziellen Berichten haben deutlich gemacht,
dass eine Umsetzung des Ziels, einer gerechten Bildung fiir alle, viele Hiirden zu iiberwinden
hat. Der Landkreis Mirkisch-Oderland hat die Mdoglichkeit, grundlegende Bedingungen fiir
benachteiligte Kinder und Jugendliche im Hinblick auf einen gleichberechtigten Zugang zur
Bildung zu schaffen. Im folgenden Kapitel wird deshalb neben einer Gesamtbetrachtung der
schulischen Rahmendaten ein Schwerpunkt auf die MaBnahmen des Landkreises gesetzt.
Diesem Bericht ist es deshalb moglich, prozentuale Gewichtungen iiber die Malnahmen zur
Schiilerhilfe zu erhalten.

2 Vgl.: BMAS, 2008, S.58.

3 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.): Bildung in Deutschland 2008.

™ Vgl.: BMAS, 2008, S.V.

7 Vgl.: Destatis, GESIS-ZUMA, WZB, 2008, S.168.

6 BMFSFJ (Hrsg.): Nationaler Aktionsplan. Fiir ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010, Berlin 2008, S.11.
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Gesetzliche Grundlage

Die gesetzliche Grundlage fiir die Struktur des Bildungswesens im Land Brandenburg bildet
das am 12. April 1996 verabschiedete Brandenburgische Schulgesetz (BbgSchulG). Das
Schulwesen ist nach Schulstufen aufgebaut. Die Jahrgangsstufen 1 bis 6 bilden die
Primérstufe und die Jahrgangsstufen 7 bis 10 folgen. Die Sekundarstufe II besteht aus den
Schuljahrgiingen, die der Jahrgangsstufe 10 folgen. Die Schiilerinnen und Schiiler kénnen
entweder die allgemeine Hochschulreife erwerben oder die Bildungsginge der beruflichen
Schulen besuchen.

Schiilerzahlen

Im Schuljahr 2007/ 2008 gingen 16.142 Schiilerinnen und Schiiler im Landkreis Mérkisch-
Oderland zur Schule. Das waren 4.214 Schiilerinnen und Schiiler weniger als noch im
Schuljahr 2003/ 2004 (-20,7%). Die Gesamtschiileranzahl ist in diesem Zeitraum
kontinuierlich gesunken (Tabelle 1). Ein entsprechender Riickgang der Anzahl der Schulen ist

ebenso zu verzeichnen. Ein Riickgang der Anzahl der Lehrer hat sich ebenso angeschlossen
(Abbildung 1).

Tabelle 1
Angaben zu den Schultypen im Landkreis Mérkisch-Oderland

Schuljahr Schuljahr Schuljahr Schuljahr Schuljahr
2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008
Schu- | Schii- | Schu- | Schii- | Schu- | Schii- | Schu- | Schii- | Schu- | Schii-
len ler len ler len ler len ler len ler
Anzaht | M Pe 1 Anzant | N Per 1 ansant | N Per1 A ani | 1N Per A ap | in Per-
sonen sonen sonen sonen sonen
Insgesamt 74 |1 20.356 71119.062 68| 18.045 66 | 16.944 64 |16.142
Grundschulen 33| 5.546 33| 5.375 32| 5.769 32| 6.137 33| 6.591
Oberschulen” 19| 5.615 17| 4.683 13| 3.718
Gesamtschulen 19| 6.748 16| 6.104 2 949 2 948 3| 1.007
Realschulen? 6| 1.624 6| 1.444 - - - - - -
Gymnasien 7| 5.038 7| 4.781 7| 4.377 7| 3.903 7| 3.602
Gymnasiale
Oberstufe am
0Sz2? . 230 . 231 . 253 . 275 . 278
Forderschulen® 8| 1.070 8| 1.027 7 934 7 865 7 807
Einrichtungen
des Zweiten
Bildungsweges 1 100 1 100 1 148 1 133 1 139

Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland: Statistischer Jahresbericht 2008, Seelow 2008, S.86.
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Abbildung 1
Anzahl der Lehrkrifte
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(Anmerkung: Schiilerentwicklung: 2002/ 2003 — 21.510 Schiiler, 2007/ 2008 — 16.142 Schiiler)
Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland: Statistischer Jahresbericht 2008, Seelow 2008, S.93.

Einschulungen

Bei genauer Betrachtung der Entwicklung der Schiilerzahlen nach Schulform wird eine
Entwicklung deutlich, die schon im Kapitel 4.1 ,,Demographische Rahmenbedingungen*
hervorgehoben worden ist: Wihrend die Gesamtschiileranzahl in den vergangenen Jahren
gesunken ist, ist die Anzahl der Grundschiiler (noch) vergleichsweise hoch. Tabelle 2 zeigt
deutlich, welchen Schwankungen die Schulanfingeranzahl unterlegen ist. Die Anzahl der
Grundschulen ist deshalb iiber die Jahre hinweg auch gleichgeblieben, auch wenn gegeniiber
dem Schuljahr 2003/ 2004 im Schuljahr 2007/ 2008 fast 1.045 mehr Kinder die Grundschule
besuchten (Tabelle 1). Insgesamt ist jedoch seit 2007 wieder ein Abwiértstrend zu beobachten.
So wurden im Schuljahr 2007/ 2008 1.441 Einschulungen vorgenommen, das sind 42 Schiiler
(2,8%) weniger als im Vorjahr.
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Tabelle 2

Schulanfinger nach Art der Einschulung im Landkreis Mirkisch-Oderland 2007/2008

Schulanfénger | davon
(Einschulungen) fristgeméaBe vorzeitige verspatete
Art der Schule insgesamt Einschulungen | Einschulungen | Einschulungen
Insgesamt 1.441 1.154 36 251
darunter weiblich 703 586 18 99
Grundschule 1.163 947 31 185
Oberschule 231 181 5 45
Forderschule 47 26 - 21
Schulanfénger Insgesamt davon weiblich Veranderung zum Vorjahr. m%
Insgesamt dar. weiblich
2340 1120

Schuljahr 1996/1997 2.199 1.050 94,0 93,8
Schuljahr 1997/1998 1.787 878 81,3 83,6
Schuljahr 1998/1999 1.118 582 62,6 66,3
Schuljahr 1999/2000 1.050 511 93,9 87,8
Schuljahr 2000/2001 995 491 94,8 96,1
Schuljahr 2001/2002 1.113 541 111,9 110,2
Schuljahr 2002/2003 1.165 575 104,7 106,3
Schuljahr 2003/2004 1.335 684 114,6 119,0
Schuljahr 2004/2005 1.304 677 97,7 99,0
Schuljahr 2005/2006 1.568 768 120,2 1134
Schuljahr 2006/2007 1.483 746 94,6 97,1
Schuljahr 2007/2008 1.441 703 97,2 94,2

Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland: Statistischer Jahresbericht 2008, Seelow 2009, S.91.

Schulabsolventen/ -abginger

Im Schuljahr 2006/ 2007 beendeten 2.457 Schiilerinnen und Schiiler im Landkreis Mérkisch-
Oderland die Schule. Der iiberwiegende Teil der Schiilerinnen und Schiiler erwarb einen
Abschluss in der Oberschule oder die allgemeine Hochschulreife am Gymnasium (Tabelle 3).
Im Vergleich mit zwei weiteren beispielhaft ausgewihlten Landkreisen des Landes
Brandenburg fiel die Quote der Abschliisse am Gymnasium geringer aus. Gleichzeitig hat der
Landkreis Mirkisch-Oderland eine vergleichsweise hohere Quote von Schiilerinnen und
Schiilern zu verzeichnen, die ohne einen Abschluss die Schule verlassen haben (Tabelle 4)
Die Griinde hierfiir konnen leider nicht erdrtert werden und bediirfen zusitzlicher
Berichterstattung. Tatsache ist dennoch, dass rund 10%77(Tabelle 4) der Schiilerinnen und
Schiiler im Landkreis die Schule ohne einen Abschluss verlassen (davon 51,7%
Forderschiiler) und damit, wie in der Einleitung dargestellt, einem weitaus hoheren Risiko
von Armut ausgesetzt sind, als ein Absolvent jeglichen anderen Abschlusses. Es besteht die
Gefahr, dass besonders Schiilerinnen und Schiiler ohne Abschluss dauerhaft auf staatliche
Zuwendungen angewiesen sein werden. Zahlreiche Schulverweigerungsprojekte richten sich
an aktive und passive schulverweigernde Jugendliche, die sich im 9. oder 10.
Schulbesuchsjahr befinden und sozialpddagogische Begleitung brauchen.

"7 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Statistisches Jahrbuch 2008 Brandenburg, Berlin, 2008, S. 133
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Tabelle 3

Schulabsolventen/-abgiinger nach Schulformen

Anteil Anteil Anteil Anteil
Schuljahr | an Schuljahr | an Schuljahr | an Schuljahr | an
2003/2004 |insges. [2004/2005 |insges. | 2005/2006 |insges. | 2006/2007 |insges.
Personen in% Personen in% Personen in% Personen in%
Insgesamt 2.918| 100,0 2.966| 100,0 2.847| 100,0 2.457| 100,0
Gesamtschule 1.526 52,3 1.432 48,3 222 7,8 186 7,6
Realschule 405 13,9 432 14,6 - - - -
Oberschule - - - - 1.490 52,3 1.234 50,2
Gymnasium 726 249 830 28,0 837 29,4 745 30,3
gymnasiale
Oberstufe der
0Sz 75 2,6 62 2,1 82 2,9 77 3,1
Forderschulen 149 5,1 174 5,9 169 5,9 154 6,3
Schulen des
zweiten
Bildungsweges 37 1,3 36 1,2 47 1,7 61 2,5

Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland: Statistischer Jahresbericht 2008, Seelow 2008, S.92.

Tabelle 4

Absolventen/ Abginger aus allgemeinbildenden Schulen am Ende des Schuljahres 2006/

2007 nach dem schulischen Abschluss und Verwaltungsbezirken (ausgewéhlte Kreise)

Absolventen/Abganger
davon
Verwaltungsbezirk ins- Hauopqzshul— Hauptschul- | Realschul- Hﬁr;;m’girﬁge
gesamt|  abschluss/ abschlfyssﬁ abs;hlgssf Hochschulreife
Berufs- Fachober-
ohne Berufs- | . . : und Fachhoch-
bildungsreife bildungsreife | schulreife schulreife)

Markisch-Oderland .............. i 2 457 259 414 1027 757
w 1251 83 177 520 471

Oberhavel ... cecceesens 2 405 160 368 1007 870
w 1206 64 131 4494 517

Potsdam-Mittelmark............. i 2100 184 350 685 881
w 1004 58 128 334 484
Land Brandenburg i 32179 3024 4708 12148 12 299
w 16084 1003 1801 6 078 7202

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Statistisches Jahrbuch 2008 Brandenburg, Berlin, 2008, S.133.

Abbildung 2 verbildlicht noch einmal zusammenfassend die beschriebenen Tendenzen der
Entwicklung der Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler: Die Zahl von Schulabsolventinnen
und Schulabsolventen ist nach einem Anstieg dem Schuljahr 2005/ 2006 in einem Abstieg
begriffen. Die Anzahl von Schulanfingerinnen und Schulanfingern konnte in den Jahren
zuvor den Riickgang ausgleichen, ist aber seit dem Schuljahr 2005/ 2006 ebenso im Riickgang
begriffen.
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Abbildung 2
Vergleich Schulanfiinger sowie Schulentlassene

Vergleich Einschulungen sowie Schulentlassene
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Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland: Statistischer Jahresbericht 2008, Seelow 2009, S.91.

Schiilerbeforderung und Schiilerspezialverkehr

Der Landkreis Mirkisch-Oderland ist gemidl §112 des Brandenburgischen Schulgesetzes
(BbgSchulG) Tréager der Schiilerbeforderung fiir den Besuch von Schulen in o6ffentlicher
Triagerschaft und von Ersatzschulen. Er befordert die Schiiler oder gewihrt nach MaBlgabe
dieser Satzung einen Zuschuss zu den Kosten der Schiilerbeférderung. Der
Schiilerspezialverkehr ist die Beforderung von Schiilern vom Wohnhaus oder einer
Sammelstelle zur Schule und zuriick durch die vom Landkreis ausschlieBlich zu diesem
Zweck vertraglich gebundenen Unternehmen. 8

Der Landkreis Mirkisch-Oderland hatte im Mirz 2009 18.018 Schiilerinnen und Schiiler an
den Schulen.” 8.229 Schiiler sind davon berechtigt, die Schiilerbeférderung zu nutzen. 1.512
Schiilerinnen und Schiiler (18,37%) von diesen Schiilerinnen und Schiilern sind in ALG II —
Bedarfsgemeinschaften (+ Wohngeld, + Kinderzuschlag nach §6a BKGG, +
Asylbewerberleistungsgesetz) statistisch erfasst. Im vergangenen Schuljahr waren es von
8.080 berechtigten Schiilerinnen und Schiilern 1.565 Sozialgeldempfanger und im Jahr zuvor
von 9.186 berechtigten Schiilern 1.466 Sozialgeldempfinger.

7 Landkreis Mirkisch-Oderland: Satzung des Landkreises Mirkisch-Oderland zur Schiilerbeférderung vom
20.12.2006, Seelow 2006.

™ Diese Zahl bezieht sich auf aktuelle Angaben des Staatlichen Schulamtes fiir den Landkreis Mirkisch-
Oderland (Stand 27.10.2008).
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Im Schuljahr 2008/ 2009 nahmen 228 Schiilerinnen und Schiiller aus ALG II -
Bedarfsgemeinschaften den Schiilerspezialverkehr fiir Schulen im Landkreis Miérkisch-
Oderland in Anspruch. Das entspricht auf die Gesamtzahl der Schiiler des
Schiilerspezialverkehrs bezogen fiir das betreffende Schuljahr einer Quote von 47,10%. Im
Schuljahr 2007/2008 hat diese Quote 42,8% und im Schuljahr 2006/2007 32,7% betragen. Fiir
Schiilerspezialverkehr auflerhalb des Landkreises war ein Anstieg der Quote von 19,2% im
Schuljahr 2006/ 2007 auf 29,5% im Schuljahr 2007/ 2008 und 29,3% im Schuljahr 2008/2009
zu verzeichnen (Tabelle 6). Mit anderen Worten kann anhand der absoluten Zahlen behauptet
werden, dass die Anzahl von Schiilerinnen und Schiilern, welche am Schiilerspezialverkehr
(im Landkreis MOL) teilnehmen, sinkt, wihrend der Anteil von Schiilerinnen und Schiilern
aus ALG II-Bedarfsgemeinschaften steigt. Schon im Kapitel 4.4 ,Erziehung, Bildung und
Betreuung* ist im Hinblick auf die Zuschiisse zu den Beitrdgen fiir die Kindertagesstétten eine

solche Tendenz festgestellt geworden.

Tabelle 6
Schulen im Landkreis MOL Schiilerspezialverkehr
2006/2007 2007/2008 2008/2009
Schultyp Schiiler- davon | Schiiler- davon | Schiiler- davon
spezial- ALG | spezial- ALG | spezial- ALG
verkehr 11 verkehr 11 verkehr 11
Grundschule 111 29 117 34 118 44
Oberschule 80 20 53 19 34 11
Gesamt-
Schule 12 2 7 3 4 1
Gymnasium 70 4 25 1 29 1
Forderschule 317 140 301 159 298 170
Oberstufen-
Zentrum 9 1 4 1 1 1
Gesamt 599 196 507 217 484 228
Schulen auBerhalb des Landkreises MOL Schiilerspezialverkehr
2006/2007 2007/2008 2008/2009
Schultyp Schiiler- davon | Schiiler- davon | Schiiler- davon
spezial- ALG | spezial- ALG | spezial- ALG
verkehr 11 verkehr 11 verkehr 11
Grundschule 11 3 14 2 8 1
Oberschule 2 0 7 2 5 2
Gesamt-
Schule 0 0 1 0 0 0
Gymnasium 0 0 3 0 0
Forderschule 121 23 106 35 114 36
Oberstufen-
Zentrum 1 0 1 0 0 0
Gesamt 135 26 132 39 133 39

Quelle: Landkreis Markisch-Oderland , Statistik Schulverwaltungsamt, Seelow 2009.

Des Weiteren wird an den Darstellungen in der Tabelle 6 deutlich, dass der grofite Anteil von
Schiilerinnen und Schiilern, welche in ALG II — Bedarfsgemeinschaften leben und am
Schiilerspezialverkehr teilnehmen, in die Forderschule geht.
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Im Schuljahr 2007/ 2008 besuchten 5% aller Schiiler eine Forderschule (Tabelle 1). Die
Vermutung liegt aufgrund der vorherigen Ergebnisse nahe, dass iiber 70% dieser
Schiilerinnen und Schiiler aus ALG II — Bedarfsgemeinschaften stammen.

Freiesser

Im Schuljahr 2008/ 2009 erstattete der Landkreis 261 Schiilern das Schulessen. Gemessen an
der Gesamtschiileranzahl an Schulen in Tréagerschaft des Landkreises Markisch-Oderland
entsprach diese Zahl einem prozentualen Anteil von 3,6%, was eine Steigerung von um ein
Drittel gegeniiber dem Schuljahr 2005/ 2006 beinhaltet. Auch hier ldsst sich wieder die
gegenldaufige  Entwicklung von unterstiitzten  Schiilerinnen und  Schiilern  zur
Gesamtschiileranzahl feststellen (Tabelle 7): Der Prozentsatz von Kindern, denen das
Schulessen erstattet wird, sinkt nicht im gleichen MaBle wie die Anzahl der Schiilerinnen und
Schiiler.

Tabelle 7

Frei-Esser an den Schulen (in Trigerschaft des Landkreises Miirkisch-Oderland)*
Erfassungsmerkmal ME 2005 2006 2007 2008
(Kennziffer)
Anzahl Freiesser Anzahl 177 196 274 261
Schiiler an Schulen
in Tragerschaft LK Anzahl 8.430 8.174 7.934 7.191
MOL gesamt
Anteil an Schiilern
insgesamt % 2.1% 2.4% 3,5% 3,6%

Quelle: Statistik Schulverwaltungsamt Mérkisch-Oderland
* die Zahlen sind Momentaufnahmen und konnen innerhalb eines Jahres variieren.

Schulbuchbefreiung

Entsprechend § 111 (2), (3) des Brandenburgischen Schulgesetzes in der derzeit giiltigen
Fassung i.V.m. § 12 Lernmittelverordnung genehmigte der Landkreis im Schuljahr 2007/
2008 154 Schiilern eine Schulbuchbefreiung (Tabelle 8). Damit werden bediirftigen
Haushalten die Kosten fiir diese Schulmittel erspart. Im Schuljahr 2007/08 nahmen 154 diese
Unterstiitzung in Anspruch. In Betrachtung dieser Daten kann im verstirkten Malle die
Feststellung bestitigt werden, dass sich die Herkunft der Kinder auf ihre schulische
Entwicklung entscheidend auswirkt.
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Tabelle 8
Schiiler mit Schulbuchbefreiungen * (in Trigerschaft des LK MOL)

Schuljahr 2006/07 Schuljahr 2007/08

ME absolut in% ME absolut in%
Schiiler insgesamt Anzahl 152 100 | Schiiler insgesamt Anzahl 154 100
davon Davon
Forderschulen Forderschulen
Schiiler Anzahl 113 74 | Schiiler Anzahl 108 70
Gymnasium Gymnasium
Schiiler Anzahl 31 21 | Schiiler Anzahl 34 22
Oberstufenzentrum Oberstufenzentrum
Schiiler Anzahl 8 5 Schiiler Anzahl 12 8

*entsprechend § 111 (2), (3) Brandenburgisches Schulgesetz in der derzeit giiltigen Fassung i.V.m. § 12
Lernmittelverordnung

Quelle: Statistik Schulverwaltungsamt Miarkisch-Oderland

* die Zahlen sind Momentaufnahmen und kdnnen innerhalb eines Jahres variieren.

Zuschiisse fiir Ferienfreizeiten im LK MOL

Die Ausbildung von Fihigkeiten und Kompetenzen findet nicht nur in der Schule statt.
Gemeinsame Freizeitaktivitiaten, in welchen Kinder und Jugendliche miteinander agieren,
ermoglichen neue Erfahrungen, die Aneignung neuer Kompetenzen und die soziale
Integration von Kindern und Jugendlichen. Sie sind wichtige Bausteine, um eine Forderung
iber die Schule hinaus zu ermoglichen. Um diesen Anspruch gerecht zu werden, unterstiitzt
der Landkreis Mairkisch-Oderland durch die Jugendhilfe soziale Aktivititen wie
Ferienfahrten.

Im Jahr 2007 wurden 133 Antrage auf Zuschiisse zu Ferienfahrten durch den Landkreis
Mirkisch-Oderland gepriift. 126 Antrige wurden bewilligt. 118 Antragsteller waren Hartz VI
— Empfinger, 4 Antridge stammten von Rentenempfingern und 2 Antrige aus Haushalten mit
geringfiigigem Einkommen. Fiir alle Antrige wurden 14.566,10 € durch den Kreishaushalt
und 1.650 € durch die Sparkasse Mirkisch-Oderland bereitgestellt. Das entsprach einem
Zuschuss von durchschnittlich 128,69 € pro Kind. Mit diesem Geld hatten die Kinder die
Gelegenheit zur Teilnahme an einer Ferienfahrt, was ohne Bereitstellung der Zuschiisse
finanziell fiir die Eltern nicht moglich gewesen wire.

Der Jugendhilfeausschuss des Landkreises Mirkisch-Oderland unterstiitzt des Weiteren viele

andere Projekte, beispielsweise in der Internationalen Jugendarbeit und Manahmen, wie die
Sozialarbeit an den Schulen.
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Zusammenfassung

Im Schuljahr 2007/ 2008 gingen 16.142 Schiilerinnen und Schiiler im Landkreis Markisch-
Oderland zur Schule. Das waren 4.214 weniger Schiilerinnen und Schiiler als noch im
Schuljahr 2003/ 2004. Die Gesamtschiileranzahl ist damit seit dem Schuljahr 2003/ 2004
kontinuierlich gesunken. FEin entsprechender Riickgang der Anzahl der Schulen und
Lehrkrifte ist ebenso zu verzeichnen. Die Zahlen verdeutlichen, dass sich der demographische
Wandel zunehmend im Landkreis Mirkisch-Oderland bemerkbar macht und bestétigen die
Feststellung, dass besonders der Riickgang der Kinderanzahl stark ist.

Dennoch ist seit dem Schuljahr 2005/ 2006 die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler in der
Grundschule gestiegen (siehe Kapitel 4.1 ,,Demographische Rahmenbedingungen‘). Die Zahl
der Einschulungen ist groBen Schwankungen unterlegen. Die Anzahl der Grundschulen (33)
ist deshalb iiber die Jahre hinweg gleichgeblieben, auch wenn gegeniiber dem Schuljahr 2003/
2004 im Schuljahr 2007/ 2008 fast 1.045 Kinder mehr die Grundschule besuchten. Insgesamt
ist jedoch seit 2007 wieder ein Abwirtstrend zu beobachten. So wurden im Schuljahr 2007/
2008 1.441 Einschulungen vorgenommen, das sind 42 Schiiler (2,8%) weniger als im Vorjahr.

Im Schuljahr 2006/ 2007 verlieBen rund 10% aller Schiilerinnen und Schiiler ohne Abschluss
die Schule. Im Vergleich zu anderen Landkreisen in Brandenburg ist diese Quote recht hoch.
Es ist bekannt, dass diese Schiilerinnen und Schiiler einem weitaus hoheren Risiko von Armut
ausgesetzt sind, als ein Absolvent jeglichen anderen Abschlusses. Es besteht die Gefahr, dass
besonders Schiilerinnen und Schiiler ohne Abschluss dauerhaft auf Zuwendungen angewiesen
sind. Des Weiteren hat sich die Situation bestitigt, dass auch im Landkreis Mirkisch-
Oderland Schiiler aus sozial schwachen Haushalten eine geringere Chance haben, einen
hoheren Schulabschluss zu erwerben als ihre Altersgenossen. Die Vermutung liegt mehr als
nahe, dass unter den Schiilern, welche die Schule ohne Abschluss verlassen, viele Schiiler aus
bediirftigen Haushalten stammen. Seit 2008 gibt es zahlreiche Schulverweigererprojekte im
gesamten Landkreis. Zudem bemiiht sich der Landkreis sozial und individuell beeintrdchtigte
Jugendliche in Projekte der Jugendberufshilfe zu integrieren. 70% dieser Jugendlichen
beginnen danach eine Ausbildung bzw. Berufsvorbereitung.

Von 8.229 Schiilerinnen und Schiilern, welche zur Schiilerbeférderung berechtigt sind und
diese nutzen, kommen 1.512 (18,37%) aus ALG II — Bedarfsgemeinschaften. Im vergangenen
Schuljahr waren es von 8.080 berechtigten Schiilerinnen und Schiilern 1.565 (19,36%)
Sozialgeldempfinger. Deutlich ist zu ersehen, dass der Prozentsatz an Sozialgeld
empfangenden Kindern prozentual zur Gesamtschiileranzahl steigt.

Im Schuljahr 2008/ 2009 nahmen 228 Schiilerinnen und Schiiller aus ALG II -
Bedarfsgemeinschaften den Schiilerspezialverkehr fiir Schulen im Landkreis Miérkisch-
Oderland in Anspruch. Dem entspricht - auf die Gesamtzahl der Schiiler des
Schiilerspezialverkehrs bezogen - fiir das betreffende Schuljahr eine Quote von 47,10%. Im
Schuljahr 2007/2008 hat diese Quote 42,8% und im Schuljahr 2006/2007 32,7% betragen. Fiir
Schiilerspezialverkehr auflerhalb des Landkreises war ein Anstieg der Quote von 19,2% im
Schuljahr 2006/ 2007 auf 29,5% im Schuljahr 2007/ 2008 und 29,3% im Schuljahr 2008/2009
zu verzeichnen. Mit anderen Worten, anhand der absoluten Zahlen kann behauptet werden,
dass die Anzahl von Schiilerinnen und Schiilern, welche am Schiilerspezialverkehr (im
Landkreis MOL) teilnehmen, sinkt, wihrend der Anteil von Schiilerinnen und Schiilern aus
ALG II Bedarfsgemeinschaften steigt.
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Gemessen am  Anteil der Kinder aus ALG II-Bedarfsgemeinschaften am
Schiilerspezialverkehr in Bezug auf die Schulform besucht der grofite Anteil der Schiilerinnen
und Schiilern die Forderschule. Hier wird schon die Vermutung bestitigt, dass Schiiler aus
bediirftigen Haushalten einem vielfach hoheren Risiko ausgesetzt sind, einen geringeren
Schulabschluss zu erreichen. Und dies trotz einer hohen Kita-Betreuungsquote.

Im Schuljahr 2007/ 2008 erstattete der Landkreis 261 Schiilern das Schulessen. Gemessen an
der Gesamtschiileranzahl an Schulen in Tréagerschaft des Landkreises Markisch-Oderland
entsprach diese Zahl einem prozentualen Anteil von 3,6%, was eine Steigerung um ein Drittel
gegeniiber dem Schuljahr 2005/ 2006 beinhaltet.

154 Schiilerinnen und Schiiler erhielten im Schuljahr 2007/ 2008 eine Schulbuchbefreiung,
von denen 108 Schiilerinnen und Schiiler die Férderschule besuchten. In Betrachtung dieser
Daten kann im verstiarkten MaBle die Feststellung bestitigt werden, dass sich die Herkunft der
Kinder auf ihre schulische Entwicklung entscheidend auswirkt.

Im Jahr 2007 wurden 124 Antrige auf Zuschiisse fiir bediirftige Kinder fiir Ferienfahrten
bewilligt. Nur 9 Antrige wurden abgelehnt. Das Finanzvolumen an Zuschiissen betrug
insgesamt 14.566,10 € aus dem Kreishaushalt und 1.650 € als Spende eines lokalen
Finanzinstituts.

93



Handlungsempfehlungen

Erhalt und Ausbau der Grundschulen

In den vergangenen 5 Jahren wurden wieder mehr Kinder in die Grundschulen eingeschult.
Es ist  perspektivisch  nicht beabsichtigt, weitere = Schulen zu  schlieBen
(Schulentwicklungsplanung). Die Auslastung der Schulen erreicht nicht die
Kapazitdtsobergrenzen, d.h. die Kapazititen sind nicht ausgelastet.

Besonders im ldndlichen Raum, in Mirkisch-Oderland also in einem GrofBteil der Gemeinden
des #@uBeren Entwicklungsraums, sollte die Rolle der Grundschule anstatt geschlossen,
verstarkt als Bildungsort und Ankerpunkt fiir verschiedene gesellschaftliche Aktivititen
gesehen werden. Ein Gutachten des Berlin-Instituts zum demographischen Wandel in
Brandenburg hat darauf hingewiesen, dass eine Ausdiinnung des Schulnetzes langfristig sogar
negative demographische und finanzielle Auswirkungen haben kann. (Siehe: Berlin-Institut
fiir Bevolkerung und Entwicklung (Hrsg.): Gutachten zum demographischen Wandel im Land
Brandenburg, Berlin 2007, S.9, http://www.berlin-institut.org/studien/gutachten-zum-
demografischen-wandel-im-land-brandenburg.html)) Moglichkeiten, das Schulhaus in Teilen
auch fiir andere Zwecke zu 6ffnen und damit eine wohnortnahe Schulversorgung aufrecht zu
erhalten, sollten in die Raumplanungen mit einflie3en.

Aufbau und Ausbau von Ganztagsschulen

Die Wichtigkeit und der Zweck von Ganztagsschulen fiir die Bildung und Sozialisation von
Kindern und Jugendlichen werden kaum noch bestritten. Der Landesjugendhilfeausschuss des
Landes Brandenburg geht auch davon aus, dass sich die Ganztagsangebote in Schulen in den
kommenden Jahren erhohen werden. Der Landkreis Mérkisch-Oderland setzt sich zunehmend
fiir den Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen ein. (Siehe:
http://www.ganztagsschulen.org/9723.php)

Durch den Bund wurden im Rahmen des Investitionsprogramms ,,Zukunft Bildung und
Betreuung* das Gymnasium Riidersdorf bei Berlin, das Gymnasium Seelow, die Foérderschule
in Pritzhagen und die Forderschule in Bad Freienwalde finanziell unterstiitzt (Siehe:
http://www.bmbf.de/de/1125.php). Dariiber hinaus kam das Programm auch den
Ganztagsschulen im Landkreis zugute.

Forderung an den ,,Schnittstellen* zwischen den Bildungsinstitutionen

Die Studien IGLU und PISA haben gezeigt, dass es der Grundschule besser als
weiterfithrenden Schulen gelingt, Schiilerinnen und Schiiler unabhingig ihrer Herkunft zu
fordern und zu unterstiitzen. Die Vermutung liegt nahe, dass dies fiir den Landkreis Markisch-
Oderland zutrifft, kann doch der enge Zusammenhang zwischen schulischer Entwicklung und
Herkunft trotz der guten Betreuungsquote in den Kindertagesstitten nicht ausreichend
reduziert werden. Es gilt daher, die Ubergiinge zwischen den einzelnen Bildungsinstitutionen
moglichst kooperativ und dem Wohle des Kindes angemessen zu gestalten. Beispielsweise
durch Absprachen zwischen den Lehrern zu den Bediirfnissen eines Kindes innerhalb der
Kooperation zwischen den einzelnen Schulen. Bereits bestehende Kooperationen zwischen
Bildungseinrichtungen sind aufgerufen, sich verstédrkt diesem Thema zu widmen.

Verstirkung der Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe

Eine wichtige Funktion fiir die Forderung von Kindern und Jugendlichen neben dem
Bildungsauftrag der Schulen nimmt die Jugendhilfe ein. Die Jugendhilfe begreift sich mit
ihren Angeboten dabei als gleichberechtigter und kompetenter Kooperationspartner. Die
Bundesregierung hat deshalb in ihrem Nationalen Aktionsplan fiir ein kindergerechtes
Deutschland 2005 — 2010 gefordert, die Kooperation von Jugendhilfe- und Schultrigern in

94



kommunalen Bereichen besser zu vernetzen. Das Landesjugendamt mochte mit dem 3-Stufen-
Entwicklungsprogramm ,,Jugendhilfe-Schule* diesem Ansinnen gerecht werden.

(Siehe: http://www.lja.brandenburg.de/media/lbm1.a.2552.de/3Stufenprogramm.pdf).
Jugendhilfe im System ,,Schule* ist auf die Offnung der Schule zum Gemeinwesen und die
Nutzbarmachung der Ressourcen des Gemeinwesens fiir Schule ausgerichtet. Der Landkreis
Mirkisch-Oderland hat dies in den Richtlinien zur finanziellen Jugendfoérderung zum
Ausdruck gebracht.

(Siehe: http://www.awo-strausberg.de/feriencamps/Richtlinie_Teil F_Kinder-
und_Jugendreisen.pdf)

Fiir weitere detaillierte Informationen zur Offnung der Schule und strukturellen Verankerung
der Kooperation zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Schule siehe: Zwolfter Kinder- und
Jugendbericht der Bundesregierung, Seite 557
(http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Abteilung5/Pdf-Anlagen/zwoelfter-
kjb,property=pdf.pdf).

Geringe Mittel, groBe Wirkung — Intensivierung der Unterstiitzung von Ferienfahrten
und der Bezuschussung von Schulessen lohnt sich

In Anbetracht von begrenzten finanziellen Mitteln muss der Landkreis evaluieren, welche
MaBnahmen und Unterstiitzungsangebote sich als geeignet erweisen. Durch die finanziell
iberschaubare Unterstiitzung von Ferienfahrten und die Bezuschussung von Essen kann der
Landkreis die Unterstiitzungsleistungen direkt den Kindern zukommen lassen. Diese
MaBnahmen geben ein Beispiel dafiir, welche Wirkung gegenstandsbezogene Unterstiitzung
anstatt reine finanzielle Unterstiitzung haben kann.

Geringer Aufwand, grofie Wirkung — die ,,Lesekoffer‘

Eine vielfach genutzte Form (unter anderem an der Hunsrueck-Grundschule in Berlin-
Kreuzberg (http://www.hunsrueck-grundschule.de/)), Bildungsarbeit auch aufBlerhalb von
Bildungseinrichtungen, besonders in ldndlichen Regionen, zu leisten, ist die Nutzung
sogenannter ,Lesekoffer. Das sind Koffer oder &hnliche Behéltnisse, welche
unterschiedlichen Medien wie Zeitschriften, Biicher und Comics enthalten und die jeweils
wochenweise an Kinder (und Jugendliche) bzw. deren Familien ausgeliehen werden. Dadurch
gelingt es, auf einfachem Wege sowohl die Kinder als auch im positiven Fall die gesamte
Familie an Schriftmedien heranzufiithren. Schulen haben die besten Voraussetzungen, ein
solches Projekt kostengiinstig und schnell zu initialisieren. Verschiedene Materialien konnen
hierbei iiber Biicherspenden gesammelt werden. Die Organisation, d.h. die Fiihrung einer
Ausleihliste, konnte ein Lehrer/ eine Lehrerin der jeweiligen Schule iibernehmen.

Einbindung von privaten Akteuren und Unternehmen und die Unterstiitzung von
Schulaktivititen

Unterstiitzungsleistungen miissen nicht ausschlieBlich durch den Landkreis getragen werden.
Im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten sollte eine verstirkte Kooperation zwischen dem
Landkreis und Unternehmen bzw. privaten Akteuren ermoglicht werden. Die finanzielle
Beteiligung an der Unterstiitzung von Ferienfahrten durch ein lokales Finanzinstitut hat
hierfiir ein gutes Beispiel gegeben.

Motivation der Schulen zur Teilnahme an Forderprogrammen

Die Schulen sind in ihrer Verantwortung fiir die ithnen anvertrauten Schiiler nicht alleine.
Neben der Jugendhilfe und weiteren Mallnahmen der Kommunen und des Landkreises gibt es
eine Vielzahl von Initiativen, Stiftungen und Verbinden, die sich fiir junge Schiilerinnen und
Schiiler in Problemlagen engagieren. Beispielsweise ist die Deutsche Kinder- und
Jugendstiftung mit ihrem Projekt ,,Camp+Brandenburg®“ seit einiger Zeit im Land
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Brandenburg aktiv. In Zusammenarbeit mit dem Brandenburgischen Ministerium fiir Bildung,
Jugend und Sport (MBJS) und der Beck’schen Stiftung in Kooperation mit kobra.net bietet
die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung GmbH (DKJS) sogenannte ,,Camps* in den Ferien
an, in welchen sie Schiilerinnen und Schiiler, deren Schulabschluss gefidhrdet ist, auf einen
erfolgreichen Schulabschluss vorbereitet. Die Erfolgsquote ist sehr hoch. Fast alle
Oberschulen in Brandenburg hatten die Moglichkeit, Schiilerinnen und Schiiler fiir dieses
Projekt vorzuschlagen. (Fiir weitere Informationen zu der Stiftung und den Programmen,
siehe: http://www.dkjs.de/programme/perspektiven-schaffen/camp-brandenburg.html) Es ist
zu empfehlen, dass der Landkreis gezielt Fordermoglichkeiten sammelt, konzentriert und die
Schulen motiviert, diese wahrzunehmen.

Berichterstattung iiber die Arbeit der Jugendhilfe

Die Arbeit der Jugendhilfe hat einen bedeutenden Anteil an der Unterstiitzung bediirftiger
Kinder und Jugendlichen im Landkreis Mirkisch-Oderland. Ahnlich dem Bereich ,Bildung’
konnte die Arbeit der Jugendhilfe nur in Ansitzen dargestellt werden. Deshalb ist es auch hier
zu empfehlen, die Arbeit der Jugendhilfe hinsichtlich des Nutzens, des Bedarfes sowie der
Erfahrungen in der Realitdt in einem extra Papier zu analysieren. Grundlage sollte eine
einheitliche Datenbasis fiir eine regelméfBige Sozialberichterstattung sein.

(siehe auch: http://www.wirkungsorientierte-jugendhilfe.de/)
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4.6 Gesundheit

Der Begriff der Gesundheit umfasst nach dem Verstindnis der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) mehr als nur die alleinige Abwesenheit von Krankheit. Die Gesundheit ist in die
Lebensumstinde einer Person eingebettet und wird von individuellen Eigenschaften,
Verhaltensweisen und den Einfliissen der Umwelt bestimmt.

Eine negative Verdnderung der Gesundheit kann besonders dann eintreten, wenn eine Person
durch ein Ereignis zunehmend die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben verliert. In der Tat
hat der Dritte Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung auf Basis verschiedener
Studien formuliert, dass der Verlust des Arbeitsplatzes nicht nur erhebliche Konsequenzen fiir
die Einkommenssituation und damit fiir den Lebensstandard hat, sondern oft mit
psychosozialen Belastungen und Einschrinkungen des Selbstwertgefiihls einher gehen kann.
Weiterhin besteht die hohe Wahrscheinlichkeit, dass die gesundheitliche Situation dauerhaft
eingeschrinkt ist, was die Aussichten auf eine Berufswiedereingliederung vermindert.

Extreme Formen konnte dieser Zustand annehmen, wenn sich eine gesundheitliche Storung
chronifiziert und somit zum Alltag wird; ihre negativen Auswirkungen als solche also nicht
mehr richtig wahrgenommen werden.

Neben der genetischen Veranlagung wird der Grundstein fiir ein langes und gesundes Leben
bereits im Kinder- und Jugendalter gelegt. In dieser Entwicklungsphase werden Einstellungen
und Verhaltensweisen zur Gesundheit ausgeprigt. Sie sind im weiteren Lebenslauf iiberaus
stabil.*! Kinder und Jugendliche aus weniger gesundheitsbewussten Haushalten tragen ein
hoheres Risiko zu erkranken.

Hervorzuheben ist, dass die Verbindung zwischen gesundheitlichem Zustand und sozialer
Lage nicht zwangsweise zutrifft. Kinder und Jugendliche aller sozialen Lagen in einem
aktiven Umfeld, sind weitaus weniger von gesundheitlichen Einschrinkungen und Stérungen
betroffen.

Zunichst werden im folgenden Kapitel ,,Gesundheit” in einem ersten Schritt Erkenntnisse aus
dem Datenbestand fiir das Land Brandenburg vorgestellt. Grundlage hierfiir bilden im
Wesentlichen der Kindergesundheitsreport 2007 ,,Wir lassen kein Kind zuriick — Soziale und
gesundheitliche Lage von kleinen Kindern im Land Brandenburg®“ und der Bericht
,Lebenslagen in Brandenburg: Chancen gegen Armut“. AnschlieBend wird anhand der Daten
aus dem Gesundheitsamt zur Schuleingangsuntersuchung, einer vollstindigen und
standardisierten Untersuchung einer Jahrgangsgruppe der Bevolkerung, betrachtet, wie sich
die Verbindung zwischen gesundheitlicher Lage und sozialer Herkunft im Landkreis
Mirkisch-Oderland darstellt.
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Fritherkennungsuntersuchungen

Das Land Brandenburg hat im Jahr 2007 den Kindergesundheitsreport Brandenburg mit dem
Titel ,,Wir lassen kein Kind zuriick — Soziale und gesundheitliche Lage von kleinen Kindern
im Land Brandenburg® vorgestellt. Diese Datensammlung erlaubt einen ausfiihrlichen
Einblick in die gesundheitliche Lage von Kindern im Land. Als Grundlage wurden unter
anderem die Daten des gesetzlichen Fritherkennungsprogramms herangezogen, welche von
der Geburt an bis zum Jugendalter 10 Untersuchungen vorsieht.

Im Jahr 2005 hatten im Landkreis Mérkisch-Oderland rund 77% aller Einschiiler an den
Fritherkennungsuntersuchungen U1-U7 vollstindig teilgenommen. Damit lag der Landkreis
unter dem Landesdurchschnitt von 82% (Abbildung 1). Im Lebenslagenbericht des Landes
Brandenburg zdhlt der lindliche Raum des Landkreises sogar zu den Regionen, wo die
Fritherkennungsuntersuchungen U1-U9 fiir Kinder am wenigsten gemacht wurden (siehe
Anlage XIII). Urséchlich hierfiir ist u. a. der Mangel an Fachérzten im ldandlichen Bereich.

Abbildung 1
Einschiiler 2005 (N=24.706) mit Friiherkennungsuntersuchungen U1-U7 vollstindig
nach Kreisen
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Quelle: Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie des Landes Brandenburg (MASGF) (Hrsg.):
Wir lassen kein Kind zuriick — Soziale und gesundheitliche Lage von kleinen Kindern im Land Brandenburg,
Beitrdge zur Sozial- und Gesundheitsberichterstattung Nr. 5, Potsdam 2007, S.30.

%0 Vgl.: MASGF, 2007, S.29.
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Fritherkennungsuntersuchung bei Einschiilern nach Sozialstatus im Land Brandenburg

In den Daten der Friiherkennungsuntersuchung 2006 fiir das gesamte Land Brandenburg ist zu
erkennen, dass von der Gesamtzahl aller Schiiler, die an allen Frithuntersuchungen
teilgenommen haben, Kinder aus Haushalten mit niedrigem Sozialstatus tendenziell weniger
vertreten sind. Wihrend beispielsweise 74% aller Kinder aus Haushalten mit mittlerem
Sozialstatus die alle Frithuntersuchungen absolviert haben, waren es nur 59% aller Kinder aus
Haushalten mit niedrigem Sozialstatus (Abbildung 2).

Abbildung 2
Friiherkennungsuntersuchung bei Einschiilern nach Sozialstatus 2006 fiir das Land
Brandenburg

| | U1 -Us
87% o7
85%
Miedriger R _ | g
Sozialstatus 750 ]
| | mUi-
i i i i i i i
| | I I | | I
94%
93%
Mittlersr —J
Sozialstatus —
e 85%
I ——— |
T T T T T T T I
| | | | | | | |
I I | | I I | I
95%
94%
Hoher J
Sozialstatus 1%
5 5 ge% | |
I I
| | | | | | | I I
0 10 20 30 40 50 g0 70 a0 50 100

In % untersuchter Kinder

Quelle: LASV (LGA) 2007 a

Quelle: MASGF (Hrsg.): Lebenslagen in Brandenburg: Chancen gegen Armut, Potsdam 2008, S.191.

Befunde mit Relevanz fiir die Friihforderung nach sozialer Lage

Eine dhnliche Diskrepanz zwischen den Sozialstatusgruppen ist in Bezug auf die Befunde mit
Relevanz fiir die Frithforderung erkennbar. Abbildung 3 zeigt deutlich, dass Kinder aus sozial
schwachen Haushalten deutlich mehr Befunde haben, als Kinder aus anderen sozialen Lagen.
Befunde konnen u. a. Sprach- wund Sprechstéorungen, Bewegungsstorungen,
Teilleistungsschwéchen und emotionale/ soziale Stdrungen sein.



Abbildung 3
Medizinisch relevante Befunde bei Eingeschulten aus allein erziehenden und nicht allein
erziechenden Familien bei Beriicksichtigung des familidren Status 2007
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Quelle: LASY (LGA) 2007 a
Quelle: MASGF (Hrsg.): Lebenslagen in Brandenburg: Chancen gegen Armut, Potsdam 2008, S.194.

Familienstand und frithforderrelevante Befunde

Im Bezug auf den Familienstand haben die vorliegenden Daten ebenso ergeben, dass Kinder
aus allein erziehenden Haushalten und kinderreichen Familien weitaus hiufiger
frithforderrelevante Befunde aufweisen (Abbildung 4 und 5). Damit zieht sich die Erkenntnis
der vorherigen Kapitel weiter durch den Bericht, dass besonders Kinder (und Jugendliche) aus
allein erziehenden Haushalten und kinderreichen Familien gefihrdet sind.
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Abbildung 4
Einschiiler aus Familien Alleinerziehender und Nicht-Alleinerziehender und
friihforderrelevante Befunde 2005
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Abbildung 5
Friihforderrelevante Befunde nach Sozialstatus und Kinderzahl im Haushalt bei den
Einschiilern 2005
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Kitabesuch und Gesundheit

Einen wichtigen Faktor in Bezug auf den gesundheitlichen Zustand von Kindern, besonders
aus Haushalten mit niedrigem Sozialstatus, bildet der Besuch einer Kindertageseinrichtung.
Mehrfach konnte u.a. in den zugrundeliegenden Darstellungen gezeigt werden, dass Kita-
Kinder gegeniiber Kindern, die in der frithen Kindheit zu Hause bleiben, sogenannte ,,Haus-
Kinder*, seltener friihférderrelevante Befunde aufweisen und im Durchschnitt besser versorgt
sind. Zudem weisen Kita-Kinder eine deutlich hohere Quote in Bezug auf die
Inanspruchnahme der gesetzlichen Friiherkennungsuntersuchungen auf.*' Wenn Haus-Kinder
zu sozial benachteiligten Familien gehoren, sind sie doppelt gefdhrdet. Sie haben mehr
gesundheitliche Storungen und Schwichen und werden héufiger zuriickgestellt.

Schulabschliisse und Gesundheit

Wie sich die gesundheitliche Lage im Haushalt auf die Kinder und Jugendlichen auswirkt,
zeigt abschlieBend das Beispiel der Adipositasquote (Fettleibigkeit) nach Schulabschliissen
(Abbildung 6).

Abbildung 6
Adipositas nach dem hochsten allgemeinen Schulabschluss (idlter als 17 Jahre) 2005
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Schuleingangsuntersuchung im Landkreis Méarkisch-Oderland

Im Land Brandenburg sowie in allen anderen Bundeslindern ist die
Schuleingangsuntersuchung eine durch Schul- und Gesundheitsdienstgesetz festgeschriebene
Pflichtuntersuchung. Sie ist eine vollstindige, weitgehend standardisierte Untersuchung einer
jeweils geschlossenen Jahrgangsgruppe unserer Bevolkerung.

Sie dient:
e der Einleitung diagnostischer und therapeutischer Malnahmen, um
Gesundheitsstorungen zu erkennen, beheben oder abzumildern;
¢ der Erkennung gesundheitlich relevanter Storungen mit Auswirkungen im
Schulalltag, welche padagogische Kompensationsmalnahmen erfordern;
e der Gesundheitspflege und Beratung (Hygiene, Erndhrung, Impfen, Sport u.a.);
e der Erhebung und Analyse epidemiologischer Daten.

Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Darstellung des Zusammenhanges zwischen Gesundheit
und sozialer Lage.

Darstellung des Sozialstatus

Im Schuljahr 2007/2008 nahmen 1.636 Kinder an der Schuleingangsuntersuchung teil. Im
Bezug auf den sozialen Status und Vergleich zu den vorherigen Schuljahren ist festzustellen,
dass sich die Anzahl der Kinder mit geringem Sozialstatus verringert und die Anzahl der
Kinder aus Haushalten mit hohem sozialen Status erhoht hat. Gleichzeitig ist die Anzahl der
Kinder aus Haushalten mit mittlerem Sozialstatus gesunken (Tabelle 1).

Tabelle 1
Schuleingangsuntersuchung 2001-2008
Darstellung des Sozialstatus*

2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008

Anteil an Anteil an Anteil an Anteil an Anteil an Anteil an
Anzahl Gesamt| Anzahl Gesamt| Anzahl Gesamt| Anzahl Gesamt| Anzahl Gesamt| Anzahl Gesamt

Untersuchte Kinder 1.462 1.418 1.841 1.747 1.655 1.636
Kinder mit Sozialdaten 1.369 93,6%| 1.344] 94,8%| 1.767| 96,0%| 1.677| 96,0%| 1.416] 85,6%| 1.445 88,3%

unbekannter Sozialstatus 93  6,4%] 74 5,2% 74 4,0%] 700  4,0%| 239 14,4%| 191 11,7%
niedriger Sozialstatus 309 21,1%| 268 18,9%| 350/ 19,0%| 322 18,4%| 311| 18,8%| 289 17,7%]
mittlerer Sozialstatus 745 51,0%| 758 53,5%| 994 54,0%| 946 54,1%| 734| 44,4%| 729 44,6%]
hoher Sozialstatus 315 21,5%| 318 22,4%| 423 23,0%| 409 23,4%| 371 22,4%| 427 26,1%)

*Definition des Sozialstatus sieche Anlage XIV
Quelle: Landkreis Mirkisch-Oderland, Gesundheitsamt, Seelow 2009.
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Regionale Verteilung

Beziiglich der Angaben zum Sozialstatus fiir das Jahr 2007 ist festzustellen, dass der Anteil
von Schiilerinnen und Schiilern aus Haushalten mit niedrigem Sozialstatus in den unmittelbar
an Berlin grenzenden Amtern und amtsfreien Gemeinden Hoppegarten, Fredersdorf-
Vogeldorf, Neuenhagen bei Berlin, Petershagen/ Eggersdorf und Altlandsberg mit einem
Anteil von unter 13% am niedrigsten ist. Wihrend Riidersdorf bei Berlin und das Amt
Mirkische Schweiz Anteile von bis zu 23% aufweisen, hat die Stadt Strausberg als grofite
Stadt des Landkreises Mirkisch-Oderland einen Anteil von bis zu 23,7%. Damit liegt die
Stadt Strausberg noch iiber dem Amt Seelow Land (21,6%) und Falkenberg-Hohe (21,7%).
Am hochsten ist der Anteil von Schiilerinnen und Schiilern mit niedrigem Sozialstatus in der
Stadt Wriezen (35,4%), der Stadt Bad Freienwalde (35,6%), der Stadt Seelow (36,8%), im
Amt Barnim-Oderbruch (39,3) und im Amt Golzow (44,9%) (Tabelle 2) (sieche auch Anlage

XID).

Tabelle 2
Sozialstatus von Einschiilern Schuljahr 2006/2007
Amtliche Name Einschiiler Niedriger Mittlerer Hoher
Amts-/ mit Sozialstatus | Sozialstatus | Sozialstatus
Gemeinde- Angaben
nummer zum
Sozialstatus
1206438000 | Petershagen/Eggersdorf 126 5,6% 53,2% 41,3%
1206413600 | Fredersdorf/Vogelsdorf 96 8,3% 49,0% 42.7%
1206402900 | Altlandsberg 65 10,8% 58,5% 30,8%
1206433600 | Neuenhagen bei Berlin 134 11,9% 39,6% 48,5%
1206400005 | Hoppegarten 73 12,3% 56,2% 31,5%
1206400008 | Mirkische Schweiz 82 19,5% 57,3% 23.2%
1206400012 | Seelow-Land 37 21,6% 59,5% 18,9%
1206400003 | Falkenberg-Hohe 46 21,7% 58,7% 19,6%
1206442800 | Riidersdorf bei Berlin 78 23,1% 62,8% 14,1%
1206447200 | Strausberg 198 23,7% 55,6% 20,7%
9999999999 | Sonstiges 11 27,3% 27,3% 45,5%
1206431700 | Miincheberg 59 28,8% 45,8% 25,4%
1206400007 | Letschin 38 28,9% 52,6% 18,4%
1206400010 | Neuhardenberg 41 29,3% 53,7% 17,1%
1206400006 | Lebus 68 30,9% 51,5% 17,6%
1206451200 | Wriezen 48 35,4% 52,1% 12,5%
1206400002 | Bad Freienwalde 73 35,6% 50,7% 13,7%
1206444800 | Seelow 38 36,8% 50,0% 13,2%
1206400014 | Barnim-Oderbruch 56 39,3% 41,1% 19,6%
1206400004 | Golzow 49 44,9% 44,9% 10,2%

(Erlduterung: Sonstiges sind Wohnorte aullerhalb des Landkreises)
Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland, Statistik Gesundheitsamt, Seelow 2008.
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Schulbildung und Erwerbsstatus der Eltern

Bei der Schuleingangsuntersuchung werden gleichzeitig die Schulbildung und der
Erwerbsstatus der Eltern aufgenommen. In den Daten ist die Beobachtung hervorzuheben,
dass Frauen im Allgemeinen bessere Schulleistungen erzielen, sich jedoch ofter in einem
Erwerbslosenstatus befinden (Tabelle 3). Damit spiegelt sich die Situation fiir
Gesamtdeutschland im Landkreis wieder und es gilt hier, eine Ursachenanalyse vorzunehmen,
die erfragt, ob die geringere Erwerbstitigenrate bei Frauen infrastrukturell beeinflusst werden

kann.

Tabelle 3
Schulbildung und Erwerbsstatus der Eltern
Schuljahr 2002/03 Schuljahr 2003/04 Schuljahr 2004/05
Vater Mutter Vater Mutter Vater Mutter
Anzahl‘ in%) Anzahl| in%| Anzahl in%| Anzahl in%| Anzahl in%| Anzahl in%)
Schulbildung
unter 10. Klasse| 150 12,8%) 149 10,9%) 111]  9,6%) 131 9,9%) 145 9,7%) 151|  8,7%
Abschluss 10. Klasse 777| 66,2% 953| 69,7%) 807| 69,4% 905| 68,4%| 1.007| 67,1%| 1.246| 71,4%)
Abitur oder Hochschule| 246| 21,0% 266| 19,4%) 244] 21,0% 288 21,8% 348 23,2% 347| 19,9%)
Erwerbsstatus
erwerbstétig| 1.009| 83,0%) 901| 66,0%) 965 81,4% 906| 68,0%| 1.248 82,5%| 1.152 66,7%)
nicht erwerbstétig 207| 17,0% 465| 34,0%) 221| 18,6% 426| 32,0%) 264) 17,5% 574 33,3%)
Schuljahr 2005/06 Schuljahr 2006/07 Schuljahr 2007/08
Vater Mutter Vater Mutter Vater Mutter
Anzahl  in%| Anzahl in%| Anzahl in%| Anzahl in%| Anzahl  in%| Anzahl in%)
Schulbildung
unter 10. Klasse| 149 10,6%) 143 8,7% 141| 10,8%) 130 8,5%) 128 9,6%) 116] 7,5%
Abschluss 10. Klasse 954 67,9%| 1.127| 68,7% 894 68,3%| 1.053 69,0% 879 66,0%| 1.045 67,7%
Abitur oder Hochschule| 301| 21,4% 370| 22,6%) 273 20,9% 344) 22,5% 324) 24,3% 383| 24,8%)
Erwerbsstatus
erwerbstétig] 1.201| 84,3%| 1.116| 67,3%| 1.096| 83,4%| 1.072| 69,4%| 1.166| 87,4%| 1.137 73,1%)
nicht erwerbstétig 224) 15,7% 543| 32,7%) 218 16,6% 473| 30,6% 168 12,6%) 418| 26,9%)

Quelle: Landkreis Markisch-Oderland, Gesundheitsamt, Seelow 2009.

Erkenntnisse aus der Schuleingangsuntersuchung des Schuljahres 2007/2008

Den Daten zum gesundheitlichen Zustand bei eingeschulten Kindern fiir das gesamte Land
Brandenburg ist eine dhnliche Korrelation zwischen den Sozialstatusgruppen in Bezug auf die
Befunde mit Relevanz fiir die Friihforderung entnehmbar. Kinder aus sozial schwachen
Haushalten wiesen danach deutlich mehr Befunde auf, als Kinder aus anderen sozialen Lagen.
Dieses Ergebnis spiegelt sich in der Schuleingangsuntersuchung des Schuljahres 2007/008
wieder. Danach waren Kinder mit niedrigem Sozialstatus hdufiger vom Risiko betroffen,
zuriickgestellt zu werden als Kinder aus Haushalten mit mittlerem und hohem Sozialstatus.
Gleiches gilt fiir die Anzahl der Kinder, bei denen ein Handlungsbedarf (Behandlungen und
Therapien) festgestellt wurde (Tabelle 4).
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Tabelle 4

Schuleingangsuntersuchung des Schuljahres 2007/2008; Schulirztliche Empfehlungen

nach Sozialstatus

Soz!alst_atus Sozia_lstatus Sozialstatus alle Kinder
niedrig mittel hoch
untersuchte 289 729 427 1.636
Kinder
Empfehlung Anzahl in%,| Anzahl iN% Anzahl in% Anzahl in%
Zurlickstellung 50 17,3% 74 10,2% 27 6,3%) 196 12,0%
Handlungsbedarf* 93 32,2% 138 18,9% 51 11,9% 350, 21,4%

* dazu gehdren:
Psychologische Klarung, Padagogische Klarung, Sprachheilbehandlung, Physiotherapie, Ergotherapie,
Psychologische Behandlung, Heilpadagogik, Sonderpadagogik

Quelle: Landkreis Mirkisch-Oderland, Gesundheitsamt, Seelow 2009.

In der Abbildung 7 wird die genannte Beobachtung noch deutlicher. Bei 32,2% aller Kinder
aus Haushalten mit niedrigem Sozialstatus war gegeniiber 18,9% von Kindern aus Haushalten
mit mittlerem Sozialstatus und 11,9% von Kindern aus Haushalten mit hohem Sozialstatus ein
Handlungsbedarf festgestellt worden.

Abbildung 7
Empfehlung zur Zuriickstellung und Sonderpidagogik nach Sozialstatus 2007/ 2008
Empfehlung zur Zuriickstellung und Sonderpéadagogik nach
Sozialstatus 2007/08
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Quelle: Landkreis Markisch-Oderland, Gesundheitsamt, Seelow 2009.

In Bezugnahme auf die untersuchten Daten werden im Wesentlichen zwei Dinge deutlich:
Erstens bestitigen die Daten zur Schuleingangsuntersuchung des Landkreises Mirkisch-
Oderland die Feststellung, dass sich die soziale Lage auf den gesundheitlichen Zustand von
Kindern und Jugendlichen auswirkt.

Diese Aussage bezieht sich auf einen statistisch signifikanten Zusammenhang und ist nicht
auf den Einzelfall anwendbar.

Zweitens ist jedoch auch ein Teil der Kinder aus Haushalten mit hohem Sozialstatus von
gesundheitlichen Storungen betroffen, welche nicht genetisch bedingt sind, sondern ihre
Ursache in bestimmten sozialen Lebensumstinden haben, z.B. hohes berufliches Engagement
zu Lasten der zeitlichen Betreuung der eigenen Kinder mit resultierenden Bindungsstérungen.
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Zusammenfassung

Seit dem Jahr 2000 wird bei den Einschiilern im Land Brandenburg der Sozialstatus nach
einem einheitlichen Schema erfasst und mit deren Gesundheitsdaten verkniipft. Die daraus
gewonnenen Erkenntnisse werden seitdem der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt.

Seit 2003 erfolgt eine Analyse und Bewertung auch im Landkreis Mérkisch-Oderland, welche
zu Handlungsempfehlungen fithren. Im Fokus stehen Gesundheitsstorungen mit einer
Relevanz im Hinblick auf die Schulfdhigkeit, wie Sprach-, Sprech- und Stimmstoérungen,
kognitive Defizite, seelische Storungen und Fettleibigkeit. Kinder aus Haushalten mit
niedrigem Sozialstatus sind in besonderem Maf3e betroffen.

Als eine Konsequenz aus der Entwicklung der letzten Jahre wurde die Zusammenarbeit mit
den Friihforder- und Beratungsstellen im Landkreis intensiviert. Seit 2006 treffen sich alle
beteiligten Akteure regelmédfig im Rahmen des interdisziplindren Arbeitskreises
Friihforderung unter Leitung von Frau Potter (Uberregionale Arbeitsstelle Friihforderung
Brandenburg).

Ziel ist es, moglichst frithzeitig Kinder mit einer drohenden oder manifesten Behinderung zu
detektieren und diese rasch einer qualifizierten Frithférderung zuzufiihren. Uberwiegend ist
eine ambulante Forderung moglich, welche in der Regel in der Hiuslichkeit stattfindet, so
dass — als positiver Nebeneffekt - die Elternkompetenz gestirkt wird.

In diesem Zusammenhang ist auch die Teilnahme an den Fritherkennungsuntersuchungen von
Interesse, welche von den niedergelassenen Arzten durchgefiihrt werden. So haben im Jahr
2005 im Landkreis Mairkisch-Oderland rund 77% aller Einschiller an den
Fritherkennungsuntersuchungen U1-U7 vollstindig teilgenommen. Damit lag der Landkreis
unter dem Landesdurchschnitt von 82%. Nach der Datenlage des Jahres 2007 hat sich gezeigt,
dass der @duBere Entwicklungsraum des Landkreises sogar zu den Regionen im Land
Brandenburg zidhlt, wo die Teilnahme an den Fritherkennungsuntersuchungen U1-U9 fiir
Kinder mit bis zu 53% am geringsten ist.

Von den 1.636 Kindern, welche an der Schuleingangsuntersuchung des Schuljahres 2007/
2008 im Landkreis Mirkisch-Oderland teilgenommen und bei denen die Fragen zum
Sozialstatus beantwortet wurden (85,6%), wiesen 17,7% einen hohen, 44,6% einen mittleren
und 26,1% einen niedrigen Sozialstatus auf.

Beziiglich der Angaben zum Sozialstatus fiir das Jahr 2007 ist festzustellen, dass der Anteil
von Schiilerinnen und Schiilern aus Haushalten mit niedrigem Sozialstatus in den unmittelbar
an Berlin grenzenden Amtern und amtsfreien Gemeinden Hoppegarten, Fredersdorf-
Vogeldorf, Neuenhagen bei Berlin bei Berlin, Petershagen/ Eggersdorf und Altlandsberg mit
einem Anteil von unter 13% am niedrigsten ist. Wihrend Riidersdorf bei Berlin und das Amt
Mirkische Schweiz Anteile von bis zu 23% aufweisen, hat die Stadt Strausberg als grofte
Stadt des Landkreises Mirkisch-Oderland einen Anteil von bis zu 23,7%. Damit liegt die
Stadt Strausberg noch iiber dem Amt Seelow Land (21,6%) und Falkenberg-Hohe (21,7%).
Am hochsten ist der Anteil von Schiilerinnen und Schiilern mit niedrigem Sozialstatus in der
Stadt Wriezen (35,4%), der Stadt Bad Freienwalde (35,6%), der Stadt Seelow (36,8%), im
Amt Barnim-Oderbruch (39,3) und im Amt Golzow (44,9%).

Gegeniiber den Vorjahren ist festzustellen, dass sich die Anzahl der Kinder mit geringem
Sozialstatus verringert und die Anzahl der Kinder aus Haushalten mit hohem sozialen Status
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erhoht hat. Gleichzeitig ist die Anzahl der Kinder aus Haushalten mit mittlerem Sozialstatus
gesunken. Grundlage fiir diese Aussagen sind die freiwilligen Angaben der
Erziehungsberechtigten mit oben genannter Antwortquote, die in den letzten beiden Jahren
knapp unter 90% lag. Diese Zahlen driicken eine Entwicklung aus, die sich schon seit einigen
Jahren auch auf Bundesebene bemerkbar macht und der Beobachtung im Hinblick auf die
Intensitdt der Unterschiede bzw. Kluft zwischen Haushalten mit niedrigem und hohem
Sozialstatus bedarf.

Die Situation in Bezug auf die Beziehung zwischen gesundheitlicher Lage und Sozialstatus
spiegelt sich in den Daten des Landkreises wieder. Danach waren Kinder aus niedrigem
Sozialstatus hdufiger vom Risiko betroffen, zuriickgestellt zu werden, als Kinder aus
Haushalten mit mittlerem und hohem Sozialstatus (17,3% gegeniiber 10,2% und 6,3%).
Gleiches gilt fiir die Anzahl der Kinder, bei denen ein Handlungsbedarf (Behandlungen und
Therapien) festgestellt wurde (32,2% gegeniiber 18,9% und 11,9%).

Empfehlung zur Zuriickstellung und Sonderpidagogik nach Sozialstatus 2007/ 2008

Empfehlung zur Zurickstellung und Sonderpadagogik nach
Sozialstatus 2007/08
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Quelle: Landkreis Markisch-Oderland, Gesundheitsamt, Seelow 2009.

In Bezug auf die Daten werden im Wesentlichen zwei Dinge deutlich: Erstens bestitigen die
Daten zur jdhrlichen Schuleingangsuntersuchung des Landkreises Mirkisch-Oderland die
Feststellung, dass sich die soziale Lage auf den gesundheitlichen Zustand von Kindern und
Jugendlichen auswirkt.

Diese Aussage bezieht sich auf einen statistisch signifikanten Zusammenhang und ist nicht
auf den Einzelfall anwendbar.

Zweitens ist auch ein Teil der Kinder aus Haushalten mit hohem Sozialstatus von
gesundheitlichen Storungen betroffen, welche nicht genetisch bedingt sind, sondern ihre
Ursache in bestimmten sozialen Lebensumstinden haben, z.B. hohes berufliches Engagement
zu Lasten der zeitlichen Betreuung der eigenen Kinder mit resultierenden Bindungsstérungen.
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Handlungsempfehlungen

Aufklirung und  Motivation der Eltern zur  Teilnahme an den
Friitherkennungsuntersuchungen

Die Teilnahme an den Vorsorgeuntersuchungen ist die beste Voraussetzung, um rechtzeitig
handeln zu konnen. Es gilt daher, die Eltern weiterhin aufzukldaren und zu motivieren, ihre
Kinder frithzeitig untersuchen zu lassen und Beratungs- und Hilfsangebote in Anspruch zu
nehmen. Moglichkeiten bieten beispielsweise die Umsetzung des Zentralen Einladungs- und
Erinnerungswesens (ZER) des Landesgesundheitsamtes und das Betreuungscontrolling des
Gesundheitsamtes bei auffilligen Befunden, Aufklarungsarbeit in Kindertagesstitten und
Schulen sowie Elternbriefe. Diese MaBnahmen sind mit relativ iiberschaubaren Kosten
verbunden und konnen eine grole Anzahl von Eltern erreichen.

Um die Informations- und Aufkldrungsarbeit zu unterstiitzen, hat die Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufkldarung (BZgA) eine Informationsmappe fiir gesundheitliche Aufklarung
zur Forderung der Inanspruchnahme von Fritherkennungsuntersuchungen ,,Ich geh zur U! und
Du?“ (Siehe: http://www.ich-geh-zur-u.de/) entwickelt.

Fiir den Landkreis Mirkisch-Oderland gibt es des Weiteren das Netzwerk ,,Gesunde Kinder*,
welches durch das Deutsche Rote Kreuz im Landkreis aufgebaut wird und alle Miitter und
Familien ab der Schwangerschaft bis zum dritten Geburtstag des Kindes begleitet. (Fiir
weitere Informationen siehe:
http://www.drk-mos.de/content/gesundekinder.php?id=24&idu=92)

Hohes Niveau von Kindern in den Kindertagesstiitten halten

Die Erkenntnisse dieses Berichtes (Siehe Kapitel 4.4 , Erziehung, Bildung und Betreuung in
der frithen Kindheit*), aber auch vieler anderer Studien, haben gezeigt, dass eine
Kindertagesstitte einen wichtigen Beitrag zur gesundheitlichen Forderung eines Kindes
leisten kann. Der Landkreis Mirkisch-Oderland ist in Bezug auf die Betreuungsquote sehr gut
aufgestellt. Dieses Niveau sollte gehalten und wo moglich auf regionale Unterschiede
angepasst und ausgebaut werden, damit mehr Kinder diese Einrichtungen besuchen kénnen.

Zentraler Fokus auf ,,Haus-Kinder*

Kinder, die keine Kindertagesstitte besuchen, sind prozentual einem hoheren Risiko
ausgesetzt, Gesundheitsstorungen zu haben und werden daher gesondert zu Untersuchungen
eingeladen, um den Entwicklungsstand zu priifen. Eltern, die ihre Kinder aufgrund der
finanziellen Belastung nicht in eine Kindertagesbetreuung geben, muss deshalb ein Anreiz
geschaffen werden, dies doch zu tun. Eine Teiliibernahme der Betreuungskosten, wie es schon
geleistet wird, ist ein erster Schritt.

Ubernahme der Kosten fiir Essen hilft bediirftigen Kindern

Mit der Ubernahme der Kosten fiir Schulessen in den vom Landkreis getragenen Schulen
kann fiir bediirftige Kinder eine groe Wirkung erzielt werden. Hinsichtlich der Gesundheit
spielt ein gesundes Essen eine ebenso grofle Rolle. Wie im Kapitel 4.5 ,,Schule* formuliert,
sollte diese Maflnahme daher beibehalten und wenn moglich ausgebaut werden. Gleichzeitig
wird den von den Gemeinden getragenen Schulen empfohlen, diese unterstiitzende
MaBnahme zu erproben.

Qualitiit der Kindertagesstitten

Ein wichtiges Kriterium fiir Eltern, ihr Kind in eine Kindertagesstitte zu geben, ist neben der
Erwerbstitigkeit auch die Qualitit einer Einrichtung. Die Einrichtungen des Landkreises
haben im Durchschnitt eine hohe Qualitit und bieten teilweise integrative und
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Schwerpunktprogramme an. Dieses Angebot gilt es, nach auflen zu kommunizieren. Ein
Vorschlag wire die Einrichtung einer Website aller Kindertageseinrichtungen, aufgeschliisselt
nach Lage, Angebot, Kosten etc.

In Bezug auf das gesundheitliche Potential hat das Land Brandenburg im Jahr 2006 ein in
Sachsen entwickeltes Bewertungs- und Priifsiegelsystem fiir Kita’s im Bereich der
Gesundheitsforderung iibernommen und eine Zertifizierungsstelle fiir das Audit ,,Gesunde
Kita®“ beim ,Knotenpunkt fiir Gesundheitsforderung® (BLS) eingerichtet. Im Netzwerk
,»Gesunde Kita* sind die Kita ,,Fuchsbau in Rehfelde und die ,,Kneipp-Kita* in Buckow
eingetragen. (Siehe: http://www.gesunde-kita.net/)

Aus-, Fort- und Weiterbildungen fiir Erzieherinnen und Erzieher sowie Lehrerinnen
und Lehrer im Bereich Privention und Gesundheitsforderung zu verbessern.

In ihrem Nationalen Aktionsplan fiir ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010 hat die
Bundesregierung angeregt, die Aus-, Fort- und Weiterbildungen fiir Erzieherinnen und
Erzieher sowie Lehrerinnen und Lehrer im Bereich Privention und Gesundheitsforderung zu
verbessern. Mallnahmen im Rahmen der Moglichkeiten sollten hierzu erarbeitet werden.
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4.7 Freizeit, Kultur und Sport

Die sinnvolle und bereichernde Nutzung der Freizeit- und Kulturangebote sowie die
Moglichkeiten, Sport zu treiben, sind wichtige Punkte fiir jeden Einzelnen und fiir das
Zusammenleben einer Gemeinschaft. Kultur- und Sportangebote geben die Moglichkeit, mit
anderen in Kontakt zu kommen, sich auszutauschen und sich selbst in die Gemeinschaft
einzubinden. Kulturangebote fordern beispielsweise die Konfrontation mit dem ,,Neuen®, dem
,,2Anderen und erweitern das Wissen. Sie laden ein, sich mit Musik, Geschichte und Umwelt
etc. auseinanderzusetzen. Sport trigt zur gesunden Bewegung bei und fordert Gruppengefiihl
und den Wettbewerb. In Verbidnden und Vereinen wiederum konnen sich Kinder und
Jugendliche gemeinsam fiir Projekte einsetzen, Konfliktsituationen meistern und Losungen
suchen. Freizeit-, Kultur- und Sportaktivititen haben das gemeinsame Ziel, die
zivilgesellschaftlichen Strukturen zu stirken. Gerade fiir Kinder und Jugendliche tragen diese
Angebote wesentlich zu ihrer Sozialisation bei. Es ist daher wichtig und ein gutes Zeichen,
wenn Kinder und Jugendliche durch Freizeit-, Kultur- und Sportangebote integriert werden
konnen.

Das vorliegende Kapitel ,,Freizeit, Kultur und Sport* mochte die Frage nach der Einbindung
von Kindern und Jugendlichen durch Freizeit-, Kultur- und Sportangebote in den Fokus
stellen. Es basiert auf der Erkenntnis, dass Kinder- und Jugendbildung nicht nur in der Schule,
sondern auch in vielen auBlerschulischen Bereichen geleistet wird. Zum anderen beinhaltet es
die Forderung, dass Kindern und Jugendlichen auBerhalb der Schule Moglichkeiten gegeben
werden miissen, sich in ihrer Freizeit sinnvoll zu beschiftigen. Daher wird ein spezieller
Fokus auf die Angebote fiir Kinder und Jugendliche im Landkreis Mirkisch-Oderland gelegt.
Es gilt leider zu beriicksichtigen, dass die Mitgliederzahlen in den Vereinen oder die Anzahl
der Kinder und Jugendlichen, die eine Musikschule besuchen, aufgrund der Datenlage nicht
nach sozialer Herkunft aufgeschliisselt werden konnen. Auch wenn diesem Kapitel eine
besondere Bedeutung angerechnet wird, stand fiir diesen Bericht nur eine geringe Menge an
Daten zur Verfiigung. Es ist jedoch wiinschenswert, sich diesen Bereich der Freizeit-, Kultur-
und Sportangebote in der weiteren Berichterstattung verstirkt anzunehmen.
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Kulturelle Einrichtungen und Nutzungsarten (Auswahl)

Bibliotheken

Der Landkreis Mérkisch-Oderland verfiigt im Jahr 2007 iiber 14 hauptamtlich geleitete und
10 nebenamtlich geleitete Bibliotheken. Damit hat Mirkisch-Oderland neben dem Landkreis
Potsdam-Mittelmark die meisten Standorte im Land Brandenburg. Im Bezug auf die
Benutzer- und Besucherzahlen lag der Landkreis im guten Mittelfeld (Tabelle 1).

Tabelle 1
Offentliche Bibliotheken 1998 bis 2007 sowie 2007 in Brandenburg (nach
Verwaltungsbezirken)

Offentliche Bibliotheken'

Jahr
— Anzahl Medien- Ent-
Verwaltungsbezirk haupt- | neben- | bestand | Benutzer | Besucher | | .
. : am31.12, eihtingen
amtlich geleitet

2007 nach Verwaltungsbezirken

Brandenburg an der Havel .... - 106 254 8217 171079 496 601

1

(0] ¢ o1V 1 - 248 600 8755 156 656 581 851
Frankfurt (Oder) e nerereees 1 - 159 430 5733 132 789 860 883
=19) T =11 T 1 - 662 635 13413 300042 808 502
Barnim . vmcccsccremre s 6 6 238726 12317 206199 631912
Dahme-Spreewald....u.c....... 8 3 234 423 10 562 129 608 187 947
= ST 1 3 (=Y 13 2 262 569 13 251 126132 536 368
Haveland ......coeceveeereeeenee. 7 11 217 634 8 899 101 342 289 558
Markisch-Oderland ...ccerevens 14 10 341 146 16 906 157 674 448 392
Oberhavel ... 12 6 286 835 16 484 159 501 584 040
Oberspreewald-Lausitz ......... 9 3 210949 7902 114125 405929
Oder-Spree e 12 ] 331 485 15611 224944 746 140
Ostprignitz-Ruppin .....ecoeeeeee 9 7 216970 7 606 100 579 290 956
Potsdam-Mittelmark....cere. 14 17 349 454 15765 185 058 641672
o A T0 ] T v 6 1 115143 4428 72349 189 491
Spree-Neile . e 8 3 184 906 10111 133 705 346 383
Teltow-FIaming .......eeenrrerrns 10 2 269 668 20 569 226 395 711 385
Uckermark......ceovvvvnsc oo 9 3 254993 5812 95 586 349732
1 Vorbemerkungen beachten unter Offentliche (Quelle: Landesfachstelle fir Archive und offentliche

Bibliotheken® Bibliotheken im Brandenburgischen Landeshauptarchiv

Jahrbuch Berlin: 04.44
Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Statistisches Jahrbuch 2008 Brandenburg, Berlin 2008, S. 158.
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Kultureinrichtungen der Kultur GmbH Mirkisch-Oderland

Der Landkreis verfiigt weiterhin iiber eine Vielzahl von Museen, Lichtspieltheatern und
anderen Kultureinrichtungen. In Bezug auf die Daten der Kultur GmbH Mirkisch-Oderland,
einem Zusammenschluss von sieben kulturellen Einrichtungen verschiedener Profile (siehe:
http://www .kulturmol.de/), wird ersichtlich, dass die Besucherzahlen zwar schwanken, in
ihrer Gesamtheit aber in den letzten Jahren gestiegen sind (Tabelle 2). Groften Anteil hat
dabei das Kreiskulturhaus Seelow, was seit 1997 seine Besucherzahlen mehr als verdoppeln
konnte. In fast allen Einrichtungen haben bediirftige Personen/ Haushalte einen ermafigten
Eintritt.

Tabelle 2
Besucherzahlen der Kultureinrichtungen der Kultur GmbH Mirkisch-Oderland

1997 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Freilichtmuseum
Altranft 25.131 28.084 | 29.757| 28.491 28.703| 24.628 23.937

Brecht-Weigel-Haus
Buckow 9.615 15.466| 15.124| 14.014 13.383| 12.150 12.526

Gedenkstétte Seelow 37.219 26.502| 23.188| 23.669 28.921 19.162 20.287

Oderlandmuseum Bad

Freienwalde 6.102 3.262 994 1.950 2.080 2.560 5.140*
Schloss Freienwalde * 1.678 1.320 1.200 850 950| 6.750*
Kreiskulturhaus

Seelow 10.437 28.000| 26.462| 23.673 30.089| 28.009 25.950
Gesamt 88.504 102.992| 96.845| 92.997 104.026| 87.459 94.590

Schillerzahlen in der
Kreismusikschule
Markisch-Oderland * 1.360 1.400 1.409 1.559 1.680 1.710
Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland: Statistischer Jahresbericht 2008, Seelow 2008, S.94.

Sporteinrichtungen

Auf Grundlage des Sportfordergesetzes des Landes Brandenburg steht die Sportférderung
unter kommunaler Verantwortlichkeit. Es ist das Ziel, allen Einwohnern die Moglichkeit zu
erdffnen, sich sportlich zu betétigen, an Sportveranstaltungen teilzunehmen und Sport als ein
kulturelles Ereignis wahrzunehmen.

Der Gro8teil aller sportlichen Aktivitidten geschieht in den Sportvereinen. Sie bieten nicht nur
die Moglichkeit, sich sportlich zu betitigen, sie sind auch Orte der Gemeinschaft und nehmen
iiber die Organisation von Sport- und Spielfesten einen wichtigen Part im gesellschaftlichen
Leben der Kommunen ein.

Bei den Biirgerinnen und Biirgern des Landkreises, die in Sportvereinen aktiv sind, ist fiir das
Jahr 2007 gegeniiber dem Jahr 2004 ein Anstieg um 1,6% zu verzeichnen. Im Jahr 2007
waren 27.985 Menschen in Sportvereinen organisiert. Das entspricht einem Organisationsgrad
von 14,6% in der Bevolkerung (Tabelle 3). Damit liegt der Landkreis Mirkisch-Oderland
knapp iiber dem Landesdurchschnitt aber noch weit unter dem Bundesdurchschnitt von 30%.
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Den grofiten Anstieg hatte die Gemeinde Hoppegarten mit 142 Sportlerinnen und Sportlern zu
verzeichnen. Die Stadt Strausberg hatte dafiir 150 Sportlerinnen und Sportler weniger als im
Jahr 2006. Im Jahr 2006 waren 40% (9.257) der Vereinsmitglieder Kinder und Jugendliche.®

Tabelle 3
Anzahl der Sportvereine nach Amtern, Stiidten und Gemeinden
31.12.2004 31.12.2005 31.12.2006 31,12.2007
Vor- | coortar| 09 | Vor- L sponor| @8- | Ver | goprr| O | Vor | oo f OB
aine Grad § eine Grad | eine Grad | one Grad
Anzahl ) % I % Anzahl % Anzahl *
Landkreis Markisch-Oderland "
Ioeeaml 203|26.346| 13.7] 314]26.640] 13,9] 208(27.534| 14.3f 204|27.985) 146
Bamim-Oderbruch 15] oeof 127} 18] ess| 134l 17| esi| 133} 7] ore] 13el
Amt Falkenberg Hohe 14| 786] 155] 14| 731] 144l 13| eso| 138] 14] 706] 142
Amt Golzow 13| 840] 132] 13| 700] 126] 14| 71| 128] 14| s01] 132
Amt Lobus 18] 1.060] 15.6] 15| 971] 143] 15| 1.042] 154l 15| aso] 147
Ami Markische Schwsiz 13 1.065] 11.3] 14| 1.101] 11.6] 12| 1.158] 125 12| 1.189} 12.8
Neuhardenbarg 10] 638} 125 615| 123l 12| 700] 1a0f of sa2{ 11.9]
Amt Sesiow Land 5] 637] 120l 14] 74| 128] 13| e24] 117 13] 714] 13|
Stact Allandsberg o] 2187 253' 1] 2154 24.9' o 2607| 300} o‘z.m 215
Stach Bad Freienwaide (Oder) 27 32 1.819] 14.1F 29| 1.027] 53]
5 8| 1.240] 100f 6] 1.385) 1o,
1 2009] 143 18] 2.241] 143]

s26) 11,04 484 104
soa] 81} sof ss8] a0}
12.1
10,0
16.8

. , . 19,6
ladt Wriezen 231 11 . 0 1 , ] 13%
ii-m%= Spartiel In Sporiverewnan Im Vergkich zu n n

Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland: Statistischer Jahresbericht 2008, Seelow 2008, S.95.

Neben dem Vereinssport spielt ebenso der Schulsport eine wichtige Rolle sowohl fiir die
Gesundheit der Kinder und Jugendlichen wie auch fiir deren Freizeitbetitigung neben der
Schule, da er Anregungen geben kann. Der Bericht zur Entwicklung des Sports im Landkreis
MOL vom Jahr 2007 hat dargestellt, dass sich die Situation fiir den Schulunterricht in den
letzten Jahren verbessert hat, auch wenn vielerorts noch Probleme zu beheben sind. Innerhalb
der schulsportlichen Aktivititen steht der Bundeswettbewerb der Schulen ,,JJugend trainiert fiir
Olympia“. Der Landkreis MOL ist hier fiir die Finanzierung der Kreisfinals verantwortlich.

Musikschulen
Der Landkreis Mairkisch-Oderland hat mit der Kreismusikschule Mirkisch-Oderland in

Strausberg, der Musikschule Hugo Distler e.V. in Petershagen/Eggersdorf und der
Musikschule Frohlich in Strausberg insgesamt drei Musikschulen.

82 1 andkreis Mirkisch-Oderland: Bericht zur Entwicklung des Sports im Landkreis MOL, Seelow 2007, S.1.
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In der Erstgenannten ist tendenziell in den letzten Jahren ein Anstieg der Schiilerzahlen zu
verzeichnen gewesen (Tabelle 3).

Tabelle 3
Entwicklung der Schiilerzahlen in der Kreismusikschule Mirkisch-Oderland
Entwicklung der Schiilerzahlen in der Kreismusikschule Markisch-
Oderland
1.800
1.600 1 ‘/./’___‘
1.400 —¢— —&-
1.200
1.000
800
600
400 -
200 -
0
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Quelle: Landratsamt Markisch-Oderland: Statistischer Jahresbericht 2008, Seelow 2008, S.94.

Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen

Im Landkreis gibt es mehr als 80 Kinder und Jugendfreizeiteinrichtungen. Darunter fallen
Jugendraume und -clubs, -zentren, -hduser, und -einrichtungen, welche ein vielseitiges
Angebot von  Sportaktivititen, iiber Konzerte, Ausstellungen, Theater- und
Tanzveranstaltungen, Partys bis hin zu auB3erschulischen Bildungsveranstaltungen anbieten.

Wie in allen vorherigen Kapiteln deutlich wurde, ist der Landkreis durch die Differenzierung
eines berlinnahen und ldndlichen Raumes geprigt. Im Bereich der Freizeit,- Kultur- und
Sportangebote ergibt sich natiirlich daraus die Schwierigkeit, ein gleich ausreichend grof3es
Angebot fiir Regionen zu bieten, in denen unterschiedlich viele Kinder und Jugendliche
aufwachsen. Der Christliche Verein junger Menschen (CVIM) in Seelow hat beispielsweise
aus diesem Grund das Mobile Jugendzentrum ,,Blauer Bus* ins Leben gerufen, um Kinder
und Jugendliche auch in kleineren Ortschaften an einem bestimmten Treffpunkt mit einem
Kultur- und Freizeitangebot zu erreichen. (Siehe: www.cvjm-seelow.de)

Jugendhilfe

Die Jugendhilfe umfasst ein breites Spektrum von Leistungen und individuellen Angeboten
zur Forderung junger Menschen und Familien. Sie mochte unterstiitzend neben dem
Elternhaus und der Schule die Entwicklung und Erziehung junger Menschen zu
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihigen Personlichkeiten fordern. Die rechtlichen
Grundlagen sind im Achten Buch Sozialgesetzbuch verankert. Ausfiihrende sind offentliche
und freie Tréager der Jugendhilfe.
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Im Landkreis Mirkisch-Oderland gab es im Jahre 2006 125 Einrichtungen der Jugendhilfe.
Uber die Hilfte davon waren in der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit titig. Damit liegt der
Landkreis im Vergleich zu anderen Landkreisen in der Spitzengruppe (Tabelle 4) (Siehe auch
Anlage XV).

Tabelle 4
Einrichtungen der Jugendhilfe 2006 (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder) nach
Einrichtungsgruppen und Verwaltungsbezirken

Davon
Einrichtungen ... gemein- Erzie-
Jahr fuir Hilfe zur Mfgps_ hungs-, | Tatige
a Ins- . dor | der Erziehung® der formen Jugegd— sgﬁ:n
Verwaltungsbezirk [ 9°3Mt|  der _| Fami- Mitar- _| i und e
J Jugend- Juge:nlt_i lien- beiter- stqns Miitter/ Familien- msget
arbeit fa?l:znlgh forde- | Anzahl | Platze | fort- 198\ “\ster | bera- | M
rung bildung und :;J:lﬁ;r;
Kinder
Kreisfreie Stadte
Brandenburg an der Havel. 40 13 1 - 18 243 - 2 1 5 286
COtthUS cor e e 24 18 1 - 2 6 - - - 3 63
Frankfurt (Oder) .oveveerens 16 5 - - 7 106 - 3 - 1 123
Potsdam.......coeermmreeerencrenns 47 18 4 1 17 164 - 4 1 2 283
Landkreise
Barnimi ..ec.crcrncnmnrnonn 72 23 1 - 40 245 - 3 1 4 361
Dahme-Spreewald .. 162 100 - 1 45 629 - 7 - 9 605
Elbe-Elster....cue.... 33 15 - - 12 134 - 3 1 2 213
Havelland ..o 56 34 1 - 14 227 - 2 3 2 246
Markisch-Oderland. 125 62 3 - 48 452 - 4 - 8 565
Oberhavel....u . 84 36 1 - 36 313 - 5 2 4 314
Oberspreewald-Lausitz...... 43 31 - - 5 60 - - - 7 105
Oder-Spree .. 68 40 1 - 18 428 - 5 3 400
Ostprignitz-Ruppin..... 37 19 - - 16 114 - 1 - 1 125
Potsdam-Mittelmark.. 44 29 - - 11 159 - 2 - 2 252
PrignitZ ceeeeereeereeeresarenas 54 29 1 - 18 184 - 2 - 4 165
Spree-Neille.......... 68 55 - 1 5 62 1 2 2 188
Teltow-Flaming..... 81 58 - - 15 115 - 2 - 6 190
Uckermark ...ccccu.e 111 63 1 - a5 423 - 6 - 6 520

1 chne Verwaltungsstellen
2 und Hilfe fur junge Volljahrige sowie fur die Inobhutnahme

Jahrbuch Berlin: 05.38
Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Statistisches Jahrbuch 2008 Brandenburg, Berlin 2008, S. 206.

Der Kreis- Kinder- und Jugendring Mérkisch-Oderland e.V.

Als Beispiel fiir einen sehr aktiven Akteur in der Kinder- und Jugendarbeit ist der Kreis-
Kinder- und Jugendring Mirkisch-Oderland e.V. zu nennen. Der KKJR e.V. richtet seine
Arbeit auf die Forderung und Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit im
Kreisgebiet aus und hat schon eine Vielzahl von Projekten erfolgreich durchfiihren konnen.
Hervorzuheben ist, dass der KKJR e.V. Kindern und Jugendlichen die Mdoglichkeiten geben
mochte, sich auch selbst in der Organisation von Projekten einzubringen. Damit setzt der
KKJR e.V. eine zunehmend in der 6ffentlichen Diskussion geforderte Forderung um, Kindern
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und Jugendlichen Beteiligungsmoglichkeiten einzurdumen. (Siehe: http://www.leben-in-
mol.de/wir_ueber_uns/index.html)

Jugendfeuerwehr

Ein wichtiger Akteur innerhalb der Freizeitgestaltung von Kindern und Jugendlichen ist die
Jugendfeuerwehr. In den Orten, wo die Jugendfeuerwehr ansdssig ist, ist sie oft ein
gemeinschaftsstiftender und identitdtsfordernder Akteur. Denn mit Meisterschaften,
,Lagern’, Aktivititen wie Boot fahren, Klettern und besonders mit der Stirkung von
Teamgeist, Verantwortung und Verldsslichkeit konnen sie fiir Kinder und Jugendliche eine
wichtige Funktion und Rolle wahrnehmen (Siehe: http://www.kfv-mol.de/KJF/index.php).
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Zusammenfassung

Der Landkreis Mérkisch-Oderland verfiigte im Jahr 2007 iiber 14 hauptamtlich geleitete und
10 nebenamtlich geleitete Bibliotheken. Damit ist Mirkisch-Oderland neben dem Landkreis
Potsdam-Mittelmark unter den Landkreisen mit der hochsten Bibliothekenquote im Land
Brandenburg. Hinsichtlich der Benutzer- und Besucherzahlen lag der Landkreis im guten
Mittelfeld.

Der Landkreis verfiigt weiterhin iiber eine Vielzahl von Museen, Lichtspieltheatern und
anderen Kultureinrichtungen. In Bezug auf die Daten der Kultur GmbH Mirkisch-Oderland,
einem Zusammenschluss von sieben kulturellen Einrichtungen verschiedener Profile, wird
ersichtlich, dass die Besucherzahlen zwar schwanken, in ihrer Gesamtheit aber in den letzten
Jahren gestiegen sind. Einen grofen Anteil hat dabei das Kreiskulturhaus Seelow, was seit
1997 seine Besucherzahlen mehr als verdoppeln konnte. In fast allen Einrichtungen haben
bediirftige Personen/Haushalte einen erméBigten Eintritt.

In der musischen Arbeit mit Kindern leistet die Kreismusikschule MOL die Hauptarbeit.
Gegenwirtig werden ca. 1.400 Kinder und Jugendliche ausgebildet und geférdert. Ihre Anzahl
ist seit Mitte der 90iger Jahre um ca.100 % gestiegen.

In Bezug auf die Anzahl von Biirgerinnen und Biirgern des Landkreises, die in Sportvereinen
aktiv sind, ist fiir das Jahr 2007 gegeniiber dem Jahr 2004 ein Anstieg um 1,6% zu
verzeichnen gewesen. Im Jahr 2007 waren 27.985 Menschen in Sportvereinen organisiert.
Das entspricht einem Organisationsgrad von 14,6% in der Bevolkerung. Damit liegt der
Landkreis Mirkisch-Oderland knapp iiber dem Landesdurchschnitt aber noch weit unter dem
Bundesdurchschnitt von 30%. Den groften Anstieg hatte die Gemeinde Hoppegarten mit 142
hinzugekommenen Sportlerinnen und Sportlern zu verzeichnen. Die Stadt Strausberg hatte
dafiir 150 Sportlerinnen und Sportler weniger als im Jahr 2006. Im Jahr 2006 waren 40%
(9.257) der Vereinsmitglieder Kinder und Jugendliche. Leider erlaubte es die Datenlage nicht
zu erfahren, welchen Sozialstatus diese Kinder und Jugendlichen aufweisen. Tatsache ist
jedoch, dass ein grofler Anteil der Kinder und Jugendlichen im Landkreis sportlich in einem
Verein aktiv ist.

Im Landkreis gibt es mehr als 80 Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen. Darunter fallen
Jugendraume und -clubs, -zentren, -hduser, und -einrichtungen, welche ein vielseitiges
Angebot von  Sportaktivititen, {iber Konzerte, Ausstellungen, Theater- und
Tanzveranstaltungen, Partys bis hin zu auflerschulischen Bildungsveranstaltungen anbieten.

Im Landkreis Mirkisch-Oderland gab es im Jahre 2006 125 Einrichtungen der Jugendhilfe.
Uber die Hilfte davon waren in der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit titig. Damit liegt der
Landkreis im Vergleich zu anderen Landkreisen in der Spitzengruppe.

Ein wichtiger Akteur innerhalb der Freizeitgestaltung von Kindern und Jugendlichen ist
weiterhin die Jugendfeuerwehr. In den Orten, wo die Jugendfeuerwehr anséssig ist, ist sie oft
ein gemeinschaftsstiftender und identititsfordernder Akteur. Denn mit Meisterschaften,
Ferienlagern, Aktivititen wie Boot fahren, Klettern und besonders mit der Stirkung von
Teamgeist, Verantwortung und Verldsslichkeit konnen sie fiir Kinder und Jugendliche eine
wichtige Funktion und Rolle wahrnehmen.
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Handlungsempfehlungen

Forderung der Kinder- und Jugendarbeit

Die Forderung der Kinder- und Jugendarbeit durch die Jugendhilfe ist ein wichtiges Mittel,
um vor allem bediirftigen Kindern und Jugendlichen zu helfen und ihnen in vielen Fillen Mut
zu machen. Diese Arbeit sollte weiter unterstiitzt und wo moglich auch ausgebaut werden.

Schulen als zentrale Orte fiir Freizeit und Austausch betrachten

Im Kapitel 4.5. ,,Schule* wurde darauf hingewiesen, dass Schulen besonders im ldndlichen
Raum eine wichtige Rolle als Bildungsort, aber auch fiir gesellschaftliche Aktivitdten im
Sinne eines Mehrgenerationenhauses einnehmen konnen. Hier wire die Einrichtung von
Computerkabinetten etc. in den Ré&umlichkeiten der Schule denkbar. (Fiir umfassende
Informationen des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSJ)
zum Aktionsprogramm Mehrgenerationenhduser des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend siehe:
http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/BMFESFJ/Familie/mehrgenerationenhaeuser.html).

Potential von Kindern und Jugendlichen fiir die Gestaltung ihrer (eigenen) Umwelt
nutzen

Die meisten Handlungsansitze und Empfehlungen handeln (berechtigterweise) davon, was fiir
Kinder und Jugendliche getan werden kann. Dabei sollte nicht vergessen werden, dass Kinder
und Jugendliche oft gewillt sind, selber an der Gestaltung ihrer Umwelt, sei es ein
Klassenzimmer, die Betreuung eines Jugendclub etc., mitzuwirken. Erfolgreiche Beispiele, in
denen Jugendliche ihren Jugendclub selbst verwalten, stiitzen die Empfehlung, verstirkt
Kinder und Jugendliche in Projekte einzubeziehen.

Motivation der Vereine, fiir ALG II-Empfingern eine gestaffelte Beitragserhebung
einzurichten

Fiir einige Familien ist der Mitgliedsbeitrag sicher ein Hindernis, einem Verein beizutreten.
Im gegebenen Fall ist deshalb zu empfehlen, fir ALG II-Empfinger eine gestaffelte
Beitragserhebung einzufiihren.

Kostenfreie Bildungs- und Freizeitangebote fiir Kinder und Jugendliche aus ALG 1I-
Haushalten

Besonders Kinder und Jugendliche aus sozial schwachen Verhiltnissen unterliegen dem
Risiko, nicht ausreichend an gesellschaftlichen Aktivititen teilnehmen zu konnen. Viele
Einrichtungen bieten bereits ErméBigungen fiir Personen aus SGB II-Haushalten. Einige
Kinder und Jugendliche erhalten jedoch vielleicht dennoch nicht die notigen Mittel, um an
bestimmten (einfachen) Kultur- und Freizeitaktivititen teilnehmen zu konnen. Die Befreiung
von Eintritts- und Mitgliedsgeldern in Schwimmbédern und Vereinen, fiir Kinder und
Jugendliche aus ALG II-Haushalten sollte daher durchdacht werden. Zu empfehlen wire z. B.
fiir ein Freibad die Eintrittsgelder fiir bediirftige Kinder und Jugendliche zu erlassen, um zu
sehen, wie dieses Angebot in Anspruch genommen wird.

Zugang zu Bildungseinrichtungen/ Materialien ermoglichen

Der Landkreis Mirkisch-Oderland ist in vielen Regionen ldandlich geprigt. Einige Kinder und
Jugendliche haben so nach der Schule Schwierigkeiten, Freizeit- und Kultureinrichtungen zu
erreichen. Neben der Moglichkeit von Shuttle-Diensten gibt es einige Ansitze, Kultur- und
Freizeitaktivititen bzw. Materialien zu den Kindern und Jugendlichen kommen zu lassen. Das
Mobile Jugendzentrum ,,Blauer Bus®, ein Gemeinschaftsprojekt des CVJM im Kirchenkreis
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Oderbruch e.V. und der brandenburgischen Provinzial-Genossenschaft hat sich als eine sehr
innovative und erfolgreiche Mallnahme erwiesen. (Siehe: http://www.cvim-seelow.de/)

Potential von Jugendfeuerwehren erkennen und stirken

Wie beschrieben leisten die Jugendfeuerwehren im Landkreis Mirkisch-Oderland wichtige
und gute Arbeit fiir viele Kinder und Jugendliche. Besonders durch ihre Moglichkeit, Kinder
in der Verantwortlichkeit, Verldsslichkeit und Teamarbeit zu stirken, nehmen sie eine
wichtige und, wie in den vorhergehenden Kapitel gesehen, notwendige Aufgabe wahr. Dieses
Potential muss mehr erkannt und gestirkt werden. (Fiir weitere Information {iiber die
Aktivititen der Kreisjugendfeuerwehr siehe: http://www.kfv-mol.de/KJF/index.php)

Gemeinsam Angebote fiir Kinder und Jugendliche (auch und besonders in kleinen
Ortschaften) schaffen

In manchen Ortschaften ist, wenn {iberhaupt, die Jugendfeuerwehr das einzige
Freizeitangebot. Es ist jedoch zu vermuten, dass bei einem Grofteil der Familien mit Kindern
das Interesse der Eltern, fiir ihre Kinder Freizeitaktivititen zu ermdéglichen, vorhanden ist.
Besonders in kleinen Ortschaften, wo sich im Regelfall die Bewohner untereinander kennen,
wire es erfreulich, wenn die Bewohner gemeinsam diese Angebote fiir ihre ,jiingeren
Bewohner’ schaffen. Im Idealfall konnen auf Grundlage guter Vorarbeit selbst Fordermittel
erworben werden. (Fiir ein gutes Beispiel des Ortes Dollenchen im Landkreis Elbe-Elster,
welcher durch die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung GmbH (DKJS) im Rahmen des
Programms ,,Lichtpunkte* unterstiitzt wird siehe:

http://www lichtpunkte.info/index.php?id=56).

Aufnahme von Projekten in den ,,Sozialwegweiser¢

Einige Informationen {iiber vorhandene Einrichtungen wurden dem ,Sozialwegweiser
Landkreis Mirkisch-Oderland* entnommen. Er gibt einen guten Uberblick iiber soziale
Einrichtungen im Landkreis und stellt Links bereit, um diese zu erreichen. Es sollte gepriift
werden, ob auch Projekte hinsichtlich der Kinder- und Jugendarbeit in eine gesonderte
Kategorie mit aufgenommen werden konnten (Vorschlag: Projektwegweiser Jugendhilfe LK
MOL).

Mboglichkeiten der finanziellen Forderung nutzen und verbreiten

Im Rahmen des ,,Aktionsprogramms fiir mehr Jugendbeteiligung* konnen Jugendprojekte mit
bis zu 1.000 € gefordert werden. (Weitere Infos sowie die Forderrichtlinien gibt es unter:
www.dumachst.de.)
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5. Interpretation der Ergebnisse und zusammenfassende Empfehlungen

Die ridumliche, demographische und wirtschaftliche Situation im Landkreis Mirkisch-
Oderland

Der Landkreis Mirkisch-Oderland ist, vor allem im Hinblick auf die statistischen Daten, zu
seiner demographischen und wirtschaftlichen Situation durch eine ,,Mittellage* im Vergleich
mit anderen Landkreisen oder kreisfreien Stiddten gekennzeichnet. In grenziiberschreitenden
Statistiken pendelt sich die Datenlage des Landkreises fast immer in der Mitte ein. So kann
der Landkreis zwar nicht die Arbeitslosenquote Potsdam-Mittelmark von 9,2% fiir sich
beanspruchen, erreicht aber auch die Quote des Landkreises Uckermark von 20,9% nicht. Die
Daten fiir das Land Brandenburg haben gezeigt, dass Landkreise, welche an die Stadt Berlin
grenzen, tendenziell bessere Daten hinsichtlich der demographischen und wirtschaftlichen
Situation vorweisen konnen. In Vergleich zu diesen Landkreisen befindet sich der Landkreis
Mirkisch-Oderland jedoch oft im unteren Drittel.

Direkt auf den Landkreis gerichtet, féllt die an Berlin grenzende Lage bei den Daten
besonders stark ins Gewicht. Der Landkreis ist, wie andere Landkreise welche an Berlin
grenzen auch, nicht durch eine homogene Region, sondern durch heterogene
Entwicklungsregionen gekennzeichnet, die sich insbesondere durch eine Trennung in einen
berlinnahen Raum und einen ldndlichen Raum niederschlidgt. Bis auf wenige Ausnahmen zu
konkreten Datenfeldern sind der berlinnahe Raum und der ldndliche Raum in fast allen im
Bericht behandelten Bereichen durch eine unterschiedliche Situation geprégt. Entscheidungen
fiir die Entwicklung einer Region wie auch die Hohe der Ressourcen, die fiir die Amter und
amtsfreien Gemeinden notwendig sind, sollte daher eng mit der Betrachtung und der
Beachtung der sozialrdaumlichen Gegebenheiten und Entwicklungen verbunden werden und
erfordern damit auch eine unterschiedliche Handlungsweise.

Wie sich Armut bei Kindern und Jugendlichen offenbart

Besonders im duBleren Entwicklungsgebiet wird deutlich, dass die benannte ,,Mittellage* nicht
davon ablenken darf, dass eine Gruppe von Kindern und Jugendlichen im Landkreis
Mirkisch-Oderland in bediirftigen Verhéltnissen aufwéchst. Zwar halten sich die Quoten auch
hier, beispielsweise von Kindern (-15 Jahre) im SGB II-Bezug im Vergleich zu anderen
Kreisen und kreisfreien Stiddten, in der Mittellage, ein wachsender Anteil von Kindern und
Jugendlichen droht jedoch verstirkt, ins soziale Abseits zu gelangen.

Bei der Herauskristallisierung von besonders gefihrdeten Gruppen spiegeln sich im
Wesentlichen die Ergebnisse und Erkenntnisse anderer Berichte wider. Auch wenn es nicht
das vordergriindige Ziel dieses Berichtes gewesen ist, Ursachen fiir Armut zu ergriinden, so
hat sich doch der gefihrliche Zusammenhang zwischen sozialer Lage und personlicher und
beruflicher Entwicklung von Kindern und Jugendlichen bestitigt.

Grund zur Alarmierung gibt das Ergebnis, dass mehr und mehr Kinder und Jugendliche
Unterstiitzungsleistungen in Anspruch nehmen, obwohl die Gesamtzahl der Kinder und
Jugendlichen, bezogen auf die Bezuschussung der Kita-Plitze, dem Schulessen oder die
Ubernahme von Schulbuchgeld, dazu vergleichsweise abgenommen hat. Ohne die Zahlen zu
iberspitzen, muss hier die Vermutung nahegelegt werden, dass Kinder- und Jugendarmut
hinsichtlich der materiellen Ressourcen im Landkreis Mérkisch-Oderland steigt bzw. das ein
Teil der Haushalte, in denen Kinder und Jugendliche aufwachsen - trotz wirtschaftlicher
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Erholungsphasen —, keine Besserung der materiellen Situation erreichen kann. Welche
Konsequenzen dies haben kann, wird durch die Armutserscheinungen in den verschiedenen
Lebenslagen besonders im Hinblick von Herkunft und Schulabschluss, deutlich. Der relativ
hohe Anteil von Jugendlichen, die im Landkreis Mirkisch-Oderland die allgemeinbildende
Schule ohne Abschluss verlassen, driickt dies ganz besonders aus.

MaBnahmen des Landkreises Markisch-Oderland

Die vorangestellten Ergebnisse zeigen eine Tendenz auf, die Handlungsbedarf verlangt. Sie
diirfen aber nicht verdecken, dass der Landkreis Mirkisch-Oderland in Bezug auf die Lage
von Kindern und Jugendlichen im Landkreis sehr aktiv und in vielen Bereichen sehr
erfolgreich agiert. Eine Vielzahl von offentlichen und freien Trdgern versucht anhand
innovativer Projekte und Ideen, die Situation von bediirftigen Kindern und Jugendlichen zu
verbessern.

Der Landkreis Mirkisch-Oderland kann beispielsweise auf eine iiberdurchschnittlich hohe
Betreuungsquote fiir Kinder in Kindertagesstitten sowie auf eine hohe Anzahl von
Einrichtungen der Jugendhilfe verweisen. Weiterhin gelingt es dem JobCenter MOL, eine
grofle Anzahl von bediirftigen Haushalten mit seinen Maflnahmen zu erreichen.

Insgesamt riickt die Lage von Kindern und Jugendlichen im Landkreis Mirkisch-Oderland
zunehmend in den Fokus offentlicher und privater Triger sowie auf die politische Ebene. Der
Beschluss zur Erarbeitung des Sozialberichts iiber Kinder und Jugendliche steht ganz im
Zeichen dieser positiven Entwicklung.

,LPriventives Handeln*

Die Ergebnisse zur Lage der Kinder und Jugendlichen im Landkreis Maérkisch-Oderland
haben die Erkenntnis bestitigt, dass benachteiligte Kinder auch in den Folgejahren mit einer
hohen Wahrscheinlichkeit bediirftig bleiben, wenn nicht priaventiv agiert wird. Daher muss
der Landkreis Mérkisch-Oderland erkennen, dass frithzeitige Hilfen von bediirftigen Kindern
und Jugendlichen nicht nur den Kindern und Jugendlichen bessere Perspektiven schaffen,
sondern langfristig auch dem Landkreis viele Kosten ersparen. Die Berichte der
Schuldnerberatung haben gezeigt, dass der iiberwiegende Teil der Personen, die ein
Beratungsgesprich ersuchen, aus SGB II-Haushalten stammt. Der Landkreis sollte den Fokus
darauf legen, dass Kinder und Jugendliche im Erwachsenenalter nicht erst eine
Schuldnerberatung aufgrund ihrer sozialen Lage aufnehmen miissen. Um dies zu
gewihrleisten, kann der Landkreis Mirkisch-Oderland in Teilen schon auf das bestehende
Angebot zuriickgreifen. Daher gilt es, generell die angebotenen Mafinahmen und Projekte zur
Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen zu halten, wenn nétig auf ihre Leistung und
Wirtschaftlichkeit zu iiberpriifen und auszubauen. Der Landkreis Mirkisch-Oderland kann
hier auf seine gute Ausgangsposition aufbauen und auch beispielgebend fiir andere Regionen
in der Bundesrepublik Deutschland sein.

,,Kooperation*

In fast allen Abschnitten zu den Handlungsempfehlungen spielte der Begriff ,,Kooperation*
eine hervorgehobene Rolle. Es sollte aber nicht als ein ,,Fiillwort* der Sozialberichterstattung
verstanden werden, sondern umfasst eine zentrale Handlungsempfehlung dieses Berichtes: Im
Landkreis Mirkisch-Oderland gibt es eine Vielzahl von Institutionen, Tragern und Akteuren
mit einer Fiille von Kompetenzen. Diese arbeiten jedoch, und dies wird regelmifBig in
Diskussionen beanstandet, in manchen Fillen eher neben- als miteinander. Nun ist
verstandlich, dass  Verantwortlichkeitsbereiche nur schwer  iberschritten und
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Aufgabenbereiche nur schwer ,geteilt”“ werden konnen. Einige Beispiele, auch innerhalb
einiger Triager und Initiativen wie auch zunehmender Forderungen nach einem integrierten
Handlungskonzept haben jedoch gezeigt, welche Vorteile die Kooperation und Biindelung
von Kompetenzen haben kann. Die Handlungsempfehlung einer Kooperation zwischen der
Jugendhilfe und der Schule wie auch die Einsetzung eines/einer Kindeswohlbeauftragten fallt
unter diese Empfehlung. Der Landkreis Mirkisch-Oderland kann sich hier zum einen aktiv
einbringen als auch eine Moderationsfunktion fiir weitere Kooperationen iibernehmen.
Gleichzeitig sollte ,,Kooperation“ jedoch auch nicht als Losungsmittel fiir alle
Herausforderungen verstanden werden. Auch bestehende Kooperationen benétigen finanzielle
und infrastrukturelle Ressourcen.

»Nachahmung* und ,,Information* von Bestehendem

Es ist nicht der Anspruch dieses Berichtes, ausschlieBlich Handlungsempfehlungen
aufzustellen, die nicht in einem zeitlich iiberschaubaren Rahmen auch umsetzbar sind bzw.
welche die Handlungsfihigkeit des Kreistages {iiberschreiten. Es ist verstidndlich, dass
Kooperation und, wie oft gefordert, ein finanzieller Mehraufwand in manchen Bereichen nur
bedingt moglich sind. Es wurde formuliert, dass der Landkreis Mirkisch-Oderland iiber seine
Behorden, Triager und Akteure auf verschiedenen Bereichen der Unterstiitzung von Kindern
und Jugendlichen schon sehr aktiv ist. Diese Formulierung soll so verstanden werden, dass es
essentiell ist zu schauen, was es alles an Projekten, Initiativen und Angeboten schon gibt, um
Kindern und Jugendlichen in besonderen Problemlagen zu helfen. Daran sollte sich orientiert
werden. In diesem Bericht wurden eine Vielzahl von guten und erfolgreichen Initiativen und
Projekten vorgestellt, deren ,,Nachahmung® und ,,Information‘ es somit bedarf. Damit ist zum
einen eine erfolgreich initilerte MaBnahme einer Kindertagesstitte zur Unterstiitzung
bediirftiger Kinder gemeint, die in anderen Kindertagesstitten vielleicht dhnliche Erfolge
hervorbringen  konnte. Zum  anderen  wird damit die Bereitstellung  der
Fritherkennungsuntersuchungen angesprochen, {iiber die, aufgrund relativ geringer
Inanspruchnahme in der Bevolkerung, Haushalte verstirkt informiert werden miissen.

Nicht nur ,,Finanzierung‘, sondern (auch) ,,Umschichtung* und ,,Forderung‘

Nun wird, wie schon angefiihrt, in Debatten zum Thema Kinder- und Jugendarmut oft das
finanzielle Argument erhoben. Es ist unbestritten, dass eine bessere Finanzlage in vielen
Bereichen notwendig ist und Verbesserungen hervorrufen wiirde. Nun sind die finanziellen
Spielrdume des Landkreises Mairkisch-Oderland eingeschriankt, und von vornherein
unerfiillbare finanzielle Forderungen wiirden ihre Wirkung daher verfehlen.

Dieser Bericht schldgt aufgrund der benannten Situation zwei wesentliche Handlungsansitze
vor. Erstens sollte im Bedarfsfalle eine ,,Umschichtung der vorhandenen finanziellen Mittel
vorgenommen werden. Um dies umzusetzen, bedarf es einer genauen und
sozialraumorientierten Evaluation der Situation von Kindern und Jugendlichen im Landkreis
Mirkisch-Oderland in Bezug auf die erforderlichen finanziellen Mittel. Konkret heifit das, da
wo eine Schule einen hoheren Bedarf hat, beispielsweise aufgrund eines hohen Anteils von
Kindern aus sozial schwachen Haushalten, dorthin sollten auch mehr Gelder flieBen. Ein
Bericht bzw. eine Konzeption, die auf die sozialraumorientierte Arbeit eingeht, befindet sich
zurzeit im Aufbau. Gleichzeitig sollte bei der Etatplanung in Betracht gezogen werden, dass,
wie angefiihrt, eine priaventive Unterstiitzung auf lange Sicht viel Geld einsparen kann.

Der zweite Handlungsansatz wurde durch den hdufig verwendeten Begriff , Forderung*
deutlich. Unter dem Begriff Forderung wird zum einen die Forderung von Kindern und
Jugendlichen in ihrer Entwicklung wie aber auch die Akquisition von ideellen und materiellen
Ressourcen iiber Dritte verstanden. Der vorliegende Bericht hat versucht, eine Vielzahl von
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Beispielen aufzuzeigen, wie und an welchen Stellen es zum einen gelingen kann, Gelder fiir
Projekte zu akquirieren und zum anderen, wie mit relativ wenigen Mitteln bediirftigen
Kindern und Jugendlichen Perspektiven aufgezeigt werden konnen. Teilweise wurden solche
Forderangebote durch einzelne Institutionen oder Triager schon in Anspruch genommen. Das
Potential von Forderungen scheint jedoch noch nicht ausgeschopft. Ahnlich wie bei der
,Kooperation“ kann und muss der Landkreis Mairkisch-Oderland hier eine
Moderatorenfunktion einnehmen. Er muss Informationen iiber Fordermdoglichkeiten sammeln
und biindeln, aber Triger und Institutionen auch motivieren, d.h. ihnen die Scheu nehmen,
sich um Fordermittel und Unterstiitzungen zu bewerben. Deshalb ist es auch eine wichtige
Empfehlung des Berichtes, eine Stelle einzusetzen, die sich ausschlieBlich mit solchen
Angeboten von Fordermoglichkeiten fachbereichsbezogen auseinandersetzt.

Neue Ideen hervorbringen, Potentiale nutzen und schaffen — und das gemeinsam!

Abschlieend sollte in den Handlungsempfehlungen deutlich geworden sein, dass es auch am
Landkreis Mérkisch-Oderland liegt, neue Ideen hervorzubringen und Potentiale nicht nur zu
nutzen, sondern auch zu schaffen. Warum nicht mit den kinderfreundlichen Bedingungen des
Landkreises werben? Warum nicht einen ,,Lesekoffer an alle Schulen, an denen er eine
Nachfrage verspricht, initiieren? Warum nicht Grundschulen als ,,Sozialort* in kleinen Orten
versuchen? Es sind Empfehlungen, an denen sich der Landkreis spéter selbst messen und
identifizieren kann und an denen er sich ein Profil schafft, an dem er wiedererkannt wird.
Damit der Landkreis Mirkisch-Oderland die vielen Herausforderungen stemmen kann, sollte
er die Kooperation suchen, Akteure motivieren und Aktionen auch moderieren. Immer im
Hinterkopf sollte dabei sein, dass der Landkreis allen Akteuren in den Einrichtungen,
Behorden, Initiativen und besonders seinen Biirgerinnen und Biirgern (die in einer Vielzahl
von Vereinen und Projekten ehrenamtlich engagiert sind) Vertrauen und Anerkennung
schenkt. Denn in vielen Fillen sind es Ehrenamtliche, die sich in ihrer Freizeit fiir ihre
Umwelt und damit fiir den Landkreis einsetzen. Der Blick auf sie sollte deshalb stirker
gerichtet werden.

Ziel des Berichtes war und ist es, die Situation zur Lage der Kinder und Jugendlichen im
Landkreis Mirkisch-Oderland zu verdeutlichen. Der Bericht mochte aber auch zum
Nachdenken anregen und mit Beispielen konkrete Vorschlige formulieren, deren
Umsetzbarkeit im Rahmen der Moglichkeiten liegt. Natiirlich konnen die im Bericht
gemachten Vorschlidge auf Grund der zur Verfiigung stehenden Daten und Informationen
sicher erweitert werden, manche Vorschldage gehen vielleicht iiber die Moglichkeiten des
einen oder anderen Trigers/ Institution hinaus. Aber es ist der Wunsch und Anspruch dieses
Berichtes, Vorschlédge iiber Moglichkeiten aufzuzeigen, wie Kinder und Jugendliche in
unserem Landkreis unterstiitzt werden konnen, damit deren Potential fiir sich selbst, fiir den
Landkreis und Deutschland gestirkt und genutzt werden kann. Um diesen Anspruch zu
unterstreichen, ist es daher wiinschenswert, dass der Kreistag auf Grundlage dieses Berichts
klare Ziele und Zeitvorgaben festsetzt, anhand derer in absehbarer Zeit eine Evaluation
stattfinden kann.
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Anhang I Liste der teilnehmenden Institutionen

Caritas Brandenburg Ost

Diakonisches Werk Oderland-Spree e.V.
Gesundheitsamt Mirkisch-Oderland
JobCenter Seelow

Jugendamt Mirkisch-Oderland
Schulamt Mérkisch-Oderland
Sozialraumplanung Mirkisch-Oderland
Statistikstelle Mérkisch-Oderland

Statistik-Service-Ost Berlin
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Anhang Il Glossar

Armutsrisikoquote/-grenze/-schwelle

Die Armutsrisikoquote ist definiert als Anteil der Personen, deren bedarfsgewichtetes
Nettodquivalenzeinkommen weniger als 60% des Mittelwerts (Median) aller Personen
betrigt. Dieser Grenzwert wird auch als Armutsrisikogrenze oder -schwelle bezeichnet. Damit
ist die mittlere Einkommenssituation die Referenzgrofle. Dem Risiko der Einkommensarmut
unterliegt also, wer einen bestimmten Mindestabstand zum Mittelwert der Gesellschaft
aufweist. Dabei wird die statistische Kennziffer des Armutsrisikos durch methodische
Entscheidungen jedoch maligeblich beeinflusst, so dass es zu unterschiedlichen
Armutsrisikoquoten und Armutsschwellen je nach verwendeter Datenbasis und
Berechnungsweise kommt. Letztlich ist die Armutsrisikoquote eine Mallzahl, mit der ein
Aspekt der Ungleichheit in der Einkommensverteilung statistisch gemessen wird, und die
Armutsrisikogrenze stellt nur eine Zwischengrofe auf dem Berechnungsweg dar. Das
Konzept der relativen Einkommensarmut beinhaltet, dass die Armutsrisikogrenze vom
Wohlstandsniveau abhéngt. Weil in Deutschland der erreichte Wohlstand vergleichsweise
hoch ist, liegt auch die Armutsrisikogrenze auf einem relativ hoheren Niveau als in anderen
Léandern. (nach BMAS)

Berlinnaher Raum und léindlicher Raum

Um die Umlandfunktion des Landkreises in der Sozialraumplanung zu beriicksichtigen, wird
eine Unterscheidung zwischen einem ,,berlinnahen Raum* und einem ,,ldndlichen Raum*
gemacht.

Im Landkreis Mirkisch-Oderland gehdren zum berlinnahen Raum:
- Altlandsberg
- Fredersdorf-Vogelsdorf
- Hoppegarten
- Neuenhagen bei Berlin
- Petershagen/ Eggersdorf
- Riidersdorf bei Berlin
- Strausberg

Zum landlichen Raum gehoren:
- Bad Freienwalde/ O.
- Barnim-Oderbruch
- Falkenberg-Hohe
- Golzow
- Lebus
- Letschin
- Mirkische Schweiz
- Miincheberg
- Neuhardenberg
- Seelow
- Seelow-Land
- Wriezen

Die Aufteilung entspricht dem ,,engeren Verflechtungsraum* und dem ,,du3eren
Entwicklungsraum‘ nach der Definition des Landes Brandenburg (Landesentwicklungsplan).
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Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS)

Die EVS ist eine Haushaltsbefragung, die seit 1962/63 regelmidBig in etwa fiinfjdhrigem
Abstand durch das Statistische Bundesamt durchgefiihrt wird. Es werden in Deutschland
private Haushalte zu ihren Einnahmen und Ausgaben, zur Wohnsituation, der Ausstattung mit
technischen Gebrauchsgiitern sowie ihrem Vermégen bzw. den Schulden befragt. Die EVS ist
eine Quotenstichprobe, die auf der Basis des jeweils aktuellen Mikrozensus hochgerechnet
wird. Die letzte fiir den Bericht zur Verfiigung stehende Erhebung stammt aus dem Jahre
2003. (nach BMAS)

Engerer Verflechtungsraum

Der engere Verflechtungsraum ist eine Bezeichnung fiir eine bestimmte Anzahl von Amtern
und amtsfreien Gemeinden, die an den Grofraum Berlin angrenzen. Alle anderen Amter und
amtsfreien Gemeinden gehodren dem dufleren Entwicklungsraum an.

Land Brandenburg: engerer Verflechtungsraum und duBlerer Entwicklungsraum
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Konjunkturpaket I1

Das Konjunkturpaket II ist eine MaBnahme der Bundesregierung, die Wirtschafts- und
Finanzkrise in der Bundesrepublik Deutschland einzudimmen. Das Konjunkturpaket II folgt
dem Konjunkturpaket I, welches im Jahr 2008 initiiert wurde. Das zweite Konjunkturpaket ist
mit einem Budget von 50 Milliarden Euro ausgestattet. Es enthilt beschiftigungssichernde
MaBnahmen (Kurzarbeit), finanzielle Entlastungen fiir bediirftige Haushalte, Biirgschaften fiir
Unternehmen und Banken sowie ein umfassendes Investitionsprogramm.

Laeken-Indikatoren

Mit Laeken-Indikatoren wird eine auf dem Europdischen Rat im Dezember 2001 in Laeken
(Belgien) verabschiedete Liste von Indikatoren zur Messung von Armut und sozialer
Ausgrenzung bezeichnet. Diese Indikatoren wurden als Teil der Lissabon-Strategie vereinbart,
um Fortschritte bei der Erreichung der gemeinsamen Ziele zur Stirkung der sozialen
Eingliederung zu messen. (nach BMAS)

Erhebung der Europiischen Union zu Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC)
Die Erhebung LEBEN IN EUROPA (European Union Statistics on Income and Living
Conditions) ist eine europdische Erhebung mit dem Ziel, zeitlich vergleichbare Daten zu
sammeln. Sie wird seit 2005 in allen 25 EU-Staaten, Norwegen und Island einheitlich
durchgefiihrt und liefert als einzige amtliche Quelle international vergleichbare Informationen
zu Einkommensverteilung, Armut und Lebensbedingungen in Europa. (nach BMAS)

Median

Um das mittlere Einkommen zu ermitteln, wird der Median (Zentralwert) verwendet. Dabei
werden Personen ihrem Aquivalenzeinkommen nach aufsteigend sortiert. Der Median ist der
Einkommenswert derjenigen Personen, die die Bevolkerung in genau zwei Hilften teilt. Das
hei3t, die eine Hilfte hat mehr, die andere weniger Einkommen zur Verfiigung. 60% dieses
Medians stellen die Armutsgefdhrdungsgrenze dar. (nach BMAS)

Mikrozensus

Der Mikrozensus ist die amtliche Reprisentativstatistik iiber die Bevolkerung und den
Arbeitsmarkt in Deutschland. Bereits seit 1957 liefert er statistische Informationen in tiefer
fachlicher und regionaler Gliederung iiber die Bevolkerungsstruktur, die wirtschaftliche und
soziale Lage der Bevolkerung, der Familien, Lebensgemeinschaften und Haushalte, die
Erwerbstitigkeit, Arbeitsuche, Aus- und Weiterbildung, Wohnverhiltnisse und Gesundheit
und dient dazu, in regelméfigen und kurzen Abstinden Eck- und Strukturdaten iiber die
genannten Erhebungsinhalte sowie deren Verdnderung zu ermitteln und dadurch die
Datenliicke zwischen zwei Volkszdhlungen zu fiillen. Fiir eine Reihe kleinerer Erhebungen
der empirischen Sozial- und Meinungsforschung sowie der amtlichen Statistik dient der
Mikrozensus als Hochrechnungs-, Adjustierungs- und Kontrollinstrument. Die
Mikrozensusergebnisse gehen ein in Regierungsberichte, in das Jahresgutachten des
Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und bilden
die Grundlage fiir die laufende Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Der Mikrozensus ist die
grofte jahrliche Haushaltsbefragung in Europa. Aufgrund der Stichprobengréfe von 1% der
Bevolkerung in Deutschland lassen die Daten auch repridsentative Aussagen iiber einzelne
Bevolkerungsgruppen wie etwa Menschen mit Migrationshintergrund oder mit Behinderung
Zu.

Program for International Student Assessment (PISA)

PISA steht fiir ,,Programme for International Student Assessment — ein Programm zur
zyklischen Erfassung basaler Kompetenzen der nachwachsenden Generation, das von der
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Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) durchgefiihrt und
von allen Mitgliedstaaten gemeinschaftlich getragen und verantwortet wird. PISA ist Teil des
Indikatorenprogramms der OECD, dessen Ziel es ist, den OECD-Mitgliedstaaten
vergleichende Daten iiber die Ressourcenausstattung, individuelle Nutzung sowie Funktions-
und Leistungsfihigkeit ihrer Bildungssysteme zur Verfiigung zu stellen. In der PISA-Studie
2006 wurden im Schwerpunkt die naturwissenschaftlichen Leistungen von 15-Jdhrigen
gemessen. (nach BMAS)

Soziokulturelles Existenzminimum

Das soziokulturelle Existenzminimum ist im Sozialhilferecht abgesichert. Die
Inanspruchnahme dieser Mindestleistungen zeigt das Ausmalf, in dem Teile der Bevdlkerung
einen zugesicherten Mindeststandard nur mit Unterstiitzung des Systems der sozialen
Sicherung erreichen. Deshalb wird in diesem Zusammenhang auch von bekdmpfter Armut
gesprochen. Zu diesem Mindeststandard gehort in Deutschland nicht nur die Erhaltung der
physischen Existenz, sondern eine der Wiirde des Menschen entsprechende Teilhabe am
gesellschaftlich iiblichen Leben. (nach BMAS)

Sozio-oekonomisches Panel (SOEP)

Das SOEP ist eine reprisentative Langsschnittstudie privater Haushalte in Deutschland. Die
laufende jdhrliche Wiederholungsbefragung von Deutschen, Ausldndern und Zuwanderern
wird seit 1984 vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) durchgefiihrt. Sie
beinhaltet Personen-, Haushalts- und Familiendaten, wobei Schwerpunkte der Erhebung auf
den Bereichen Erwerbs- und Familienbiographie, Erwerbsbeteiligung und berufliche
Mobilitdt, Einkommensverldaufe, Gesundheit und Lebenszufriedenheit liegen. Fiir Analysen
zur Vermogensverteilung eignen sich insbesondere die in den Wellen 2002 und 2007
erhobene personliche Vermogensbilanz, in der Angaben zur Hohe des Geld-, Immobilien-,
Betriebs- und Sachvermoégens (in Form von Gold, Schmuck, Miinzen und wertvollen
Sammlungen) der privaten Haushalte verfiigbar sind. (nach BMAS)

Third International Mathematics and Science Study (TIMSS)

Die "Dritte Internationale Mathematik- und Naturwissenschaftsstudie” (Third International
Mathematics and Science Study - TIMSS) ist eine international vergleichende
Schulleistungsuntersuchung, die von der International Association for the Evaluation of
Educational Achievement (IEA) durchgefiihrt wurde.

Verwirklichungschancen, Konzept nach Amartya Sen

Das Konzept versteht unter Verwirklichungschancen die Moglichkeiten oder umfassenden
Fahigkeiten (,,capabilities*) von Menschen, ein Leben fiithren zu konnen, fiir das sie sich mit
guten Griinden entscheiden konnten und das die Grundlagen der Selbstachtung nicht in Frage
stellen. Reichtum kann positiv als hohes Mal3 an Verwirklichungschancen in Erscheinung
treten. Andererseits kann er teilweise auf privilegierten gesellschaftlich bedingten Chancen
griinden. Armut stellt dagegen generell einen Mangel an Verwirklichungschancen dar. Armut
im Sinne sozialer Ausgrenzung und nicht mehr gewihrleisteter Teilhabe liegt dann vor, wenn
die gesellschaftlich bedingten Chancen und Handlungsspielriume von Personen in
gravierender Weise eingeschrinkt und gleichberechtigte Teilhabechancen an den Aktivitéiten
und Lebensbedingungen der Gesellschaft ausgeschlossen sind. Diese Definition enthilt neben
dem relativen Charakter auch die Mehrdimensionalitit von Armut. Armut bezieht sich
demnach auf die Ungleichheit von Lebensbedingungen und -chancen sowie auf die
Ausgrenzung von einem gesellschaftlich akzeptierten Lebensstandard. (nach BMAS)
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Anhang Ill Abklrzungsverzeichnis

ABM
ALG
ARGE

iE

BA
BbgSchulG
BG

BLS

BiB
BMAS
BMBF
BMFSF]J
BSHG
BZgA
CVIM
DGB
DKIS
EU
EU-SILC
eV

EVS

GeB
GESIS
GOrBiKs
IAB

Kita
Kleine LIGA

KitaG
KIJF
KKJR
LASV
LGA
LJHA
NAP
MAE
MASGF
MBIJS
MOL
MW
PISA
SGB II
SGB III
SGB VIII
SOEP
TAG
TIMSS

Arbeitsbeschaffungsmal3name

Arbeitslosengeld

Arbeitsgemeinschaft zwischen der Bundesagentur fiir Arbeit und den
Kommunen

dulerer Entwicklungsraum

Bundesagentur fiir Arbeit

Brandenburgisches Schulgesetz

Bedarfsgemeinschaft

Brandenburgische Landesstelle fiir Suchtfragen e.V.

Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundessozialhilfegesetz

Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldarung

Christlicher Verein junger Menschen

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutsche Kinder und Jugendstiftung GmbH

Européische Union

European Union Statistics on Income and Living Conditions

engerer Verflechtungsraum

Einkommens- und Verbrauchsstichprobe

Geringfiigig entlohnter Beschiftigter

Gesellschaft Sozialwissenschaftlicher Infrastruktureinrichtungen
Gemeinsamer Orientierungsrahmen Bildung in Kindergarten und Grundschule
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Kindertagesstitte

Arbeitsgemeinschaft der Triager der Freien Wohlfahrtspflege im Landkreis
Mirkisch-Oderland

Kindertagesstittengesetz

Kreisjugendfeuerwehr

Kreiskinder- und Jugendring e.V.

Landesamt fiir Soziales und Versorgung Brandenburg
Landesgesundheitsamt Brandenburg

Landesjugendhilfeausschuss Brandenburg

Nationaler Aktionsplan ,,Fiir ein kindergerechter Deutschland 2005-2010
Mehraufwandsentschidigung

Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie Brandenburg
Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport Brandenburg
Mirkisch-Oderland

Ministerium fiir Wirtschaft Brandenburg

Programme for International Student Assessment

Zweites Buch Sozialgesetzbuch (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende)
Drittes Buch Sozialgesetzbuch (Arbeitsforderung)

Achtes Buch Sozialgesetzbuch (Kinder- und Jugendhilfe)
Sozio-oekonomisches Panel

Tagesbetreuungsausbaugesetz

Third International Mathematics and Science Study
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UN
UNICEF
WHO
WZB
ZER

United Nations (Vereinte Nationen)

United Nations International Children’s Emergency Fund
Weltgesundheitsorganisation

Wissenschaftszentrum fiir Sozialforschung

Zentralen Einladungs- und Erinnerungswesen des Landesgesundheitsamtes
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Anhang V Abbildungen

Anlage 1

Bevolkerung 1981 bis 2007 nach Verwaltungsbezirken in Brandenburg

Bevodlkerung

Verwaltungshezirk

31.12.19312|03.10.19903| 31.12.2004 \ 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007

Kreisfreie Stidte

Brandenburg an der Havel... 97 510 93015 74 875 74129 73 475 72954
COtthUS ceveeveccrerecemrccveenee. 125 326 134 781 106 415 105 309 103 837 102 811
Frankfurt (Oder)..coeeceeveren 81 009 86171 65 242 63748 62 594 61 969
Potsdam ..cceceecvvrerrnervernee. 139746 147 252 145707 147 583 148 813 150833
Landkreise
Barnim ..oveeevsnsmsersssnsennenene. 136734 150 687 175861 176693 177 396 177589
Dahme-Spreewald.............. 148279 142 899 161179 161937 161 756 161 699
Elbe-Elster o vervcereceneee. 149216 142 679 124 041 122031 119773 117522
Havelland ... vcvvecvcveenee. 141 667 132710 154 044 155019 155 408 155359
Markisch-Oderland ............. 178519 174 356 192131 192122 191 998 191 640
Oberhavel .. evcvevnee. 175027 169 086 198 550 200184 201 289 201 945
Oberspreewald-Lausitz ....... 175957 166 351 134025 132032 129 581 127 278
Oder-Spree ... 195 164 193753 192 001 190728 189 185 188 035
Ostprignitz-Ruppin ..ceeveee.. 119269 118 794 108 893 108 027 106 830 105812
Potsdam-Mittelmark............ 169676 164 964 202630 203 477 204 007 204510
Prignitz ... veeveesenrnnnnes 117182 109 435 89792 88 340 87 221 85705
Spree-Neille ............ 165 870 154 926 139 464 136 896 135017 132798
Teltow-Flaming ......... 154 974 150136 161 400 161902 162 383 162320
Uckermark ... 1753927 170409 141 454 139 326 137 200 134958
Land Brandenburg 2667052 2602404 2567 704 2559483 2547772 2535737

1 zum Gebietsstand 31.12.2007
2 Ergebnisse derVolksziahlung

3 Ausgangsbasis der Bevilkerungsfortschreibung

in den neuen Bundeslindern

Jahrbuch Berlin: 01.08

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Statistisches Jahrbuch 2008 Brandenburg, Berlin 2008, S.31.
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Anlage 11

Einwohnerentwicklung 1990-2007 Brandenburg

M%‘Rm Strukturatlas

Siediung und Bevolkerung
Einwohnerentwicklung
1990 bis 2007

Sachsen-Anhalt

Quelle: Landesamt fiir Bauen und Verkehr: Strukturatlas Land Brandenburg, Hoppegarten 2008.
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Anlage 111
Einwohnerentwicklung Vorausschétzung 2007 bis 2030

(A
R s Strukturatlas
‘Siaglung urd Beviikesung
Einwohnerentwicklung
Vorausschatzung 2007 bis 2030

Mecklenburg-Vorpommern

Entwicklung in %
‘Abnahms

I nter 20

Nieder-
sachsen
I -0 bis unier 20
[] -20bi= unt=r-o
Polen [1 -1obis unterd
Zunshms

[ obks umer 10
B 10 und groser

Sachsen-Anhalt
Land Brandenburg: 35 %
Lard Besin: EELS
Desschiane: 2%

Raumbenug: Ampsramisiee Gemeinden

Elnwohnerantwickiung in
auagewlihiten Stadtan 2007 bla 2030 4

Grenzen

m— ctamgrenze

— Landesgrenze

—— misgrenze

—— Amisgrenzlamist=ie Semeince

Lansesam 1 Bauen und Veriesr, ILaumbessmn: hiusg
e ———

artsgrate: LEY Duzamal Maum sttt
. Cousbe A% B8, LV, Sardes), S

A 122000
Befugn 2008

Quelle: Landesamt fiir Bauen und Verkehr: Strukturatlas Land Brandenburg, Hoppegarten 2008.

Sachsen
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Anlage IV
Bevolkerungsentwicklung 1990-2008 nach Kommunen
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Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland, Sozialraumplanung, Seelow 2009.
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Anlage V

Anteil der Kinder an der Gesamtbevélkerung 2007 (nach Amtern und amtsfreien

Gemeinden)
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Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland, Sozialraumplanung, Seelow 2009.
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Anlage VI
Entwicklung der Altersgruppe unter 15 Jahren

Entwicklung der Altersgruppe
unter 15 Jahren

Quelle: Landesamt fiir Bauen und Verkehr: Strukturatlas Land Brandenburg, Hoppegarten 2008.
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Anlage VII
Anteil der ein- und auspendelnden sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten an den
insgesamt sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten am 30.06.2007

Anteil der ein-und auspendelnden sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
an den insgesamt sozialversicherungspflichtig Beschiaftigten am 30.06.2007

Einpendler

Uckermark

arkisch-
Havelland : Oderland

-

kfurt (Oder)
;  Oder-Spree

Teltow-
Flaming

Elbe-Elster

O unter 20 %
[ 20 bis unter 30 %
["] 30 bis unter 40 %

Auspendler [T1 409 und mehr

Elbe-Elster

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Statistisches Jahrbuch 2008 Brandenburg, Berlin 2008, S. 75.
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Anlage VIII
Auspendlerquoten der Auszubildenden in Brandenburg 2006

Ostprignitz-Ruppin

Havelland Markisch-Oderland

Frankfurt {Oder)

Brandenburg an der Havel

Potsdam -Mittelm ark Oder-Spree

Teltow-Flaming

Dahme-Spreewald

Auspendlerquoten®der Auszubildenden
Mobilitdt nur innerhalb Brandenburgs

==183 (1) [l ==544 (2)
B ==314 (80 W ==825 () Spres-Neile
W =25 (7) Elbe-Elster
Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit Oberspreewald-Lausitz

soz.wers.pfl. Ausbhildungsverhaltnizse am 30. September 2006

* Anteil der Auspendler an den Auzzubildenden am Wohnor
{Pendler nur innerhallz won Brandenburg)

Quelle: Bogai, Dieter; Partmann, Michael: Der Arbeitsmarkt fiir Jiingere in Berlin und Brandenburg. Eine
Analyse des regionalen Arbeits- und Ausbildungsmarktes, Regionaldirektion Berlin-Brandenburg Bundesagentur
fiir Arbeit, IABregional, Nr. 01/2008, S.26.
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Anlage IX

Kinder in Bedarfsgemeinschaften im Verhiiltnis zur Gesamtanzahl nach Amtern und

amtsfreien Gemeinden 2007 und 2008

> |
[ Hinder 2007

[ vncter n Bz 2007
I ncer in BG 2008

eyl N g iy K, oy

e Y

[ ey bﬁ!‘ftﬂtm L]

B
[ ey

Landkreis Miarkisch-0Oderland %

-
Al landsbe
r-—

i
-
.-"-.- -
iR
- E
zet i

1

ST

-~
2 P
Zn o i B |
ol ’ N
e i £
4 S 2 -
- g e
.,/ d
; P

,_
J
: .Il'-
ustierg ) e
E
. :

«_Missen

P

"
Markischa Schwalz

L
-
L] S o
; P ro e

: o 4
g o= §
B r I"

b

N . 1

N
Heppaghden . . e
] [ | Biaiin -
L .

ra 3
L e f

T
Rid arsckiad by

]
A

‘./'
Foo

Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland, Sozialraumplanung, Seelow 2009.
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Anlage X

Kinder in Bedarfsgemeinschaften im berlinnahen Raum im Verhéltnis zur

Gesamtanzahl nach Gemeinden 2007
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Quelle: Landratsamt Mirkisch-Oderland, Sozialraumplanung, Seelow 2009.
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Anlage XI

Versorgung mit Kindertagesbetreuung 2007

0 bis unter 3 Jahre

Werecrgungequete
In Prozant

[ e ds
[ o o oy
[ 45 bon 85

I 20 s grstir

Einschulung bis 12 Jahre

WerscTgungeguate
0 Prozend

[ ustarss

[ o s i 8
[ 56 s w20
B 60 ond e

3 Jahre bis zur Einschulung

%,

. Strukturatlas
Silgung, Jugend und Sport
Versorgung mit
Kindertagesbetreuung
2007

obis
Land Srangeniurg
Land Srandenburg
Land Erandznurg
Land Srargzniurg

Saumbezug Kreise und Kreste Stacte

Grenzen

— Ezalsgrenzz
—— Landesgrenzs
— Kreizgrenze

unter 3 Jakre
440%

3 Johre bis Elnschuking
204 %

Erzhuung =z 12 Jzhre
£22%

3 bl 12 Jahre
E%

[ s Variehr,
Biriatun i Jugens, Bng o Spo

Hansgrate: LBV Daermal Rusnbesbacting
Haargndligs [igits Diten LOS Eresdarlerg
[T

Cethttisd 31122007

Adfigs J006

Quelle: Landesamt fiir Bauen und Verkehr: Strukturatlas Land Brandenburg, Hoppegarten 2008.
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Anlage XII

Anteil Einschiilerfamilien mit niedri Sozialstatus 2007

LS

Anteil von Einschiilerfamilien
mit niedrigem Sozialstatus 2007

[ ] bis 12%
[ ] 13% bis 22%
] 23% bis 29%
Bl 30% und mehr

a&d Freienw alde (Qden)

Falkenberg-Hbhe Wriezen
20,3 35,7

Altlandsberg

Seelow -Land
17,6

Rudersdorf b.B
22,0

E&hmnldp

Quelle: Landkreis Markisch-Oderland, Gesundheitsamt, Seelow 2007.
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Anlage XIII

Inanspruchnahme (vollstindig der Friiherkennungsuntersuchung U1 bis U9 in Prozent
nach Kreisen und Kreisteilen (engerer Verflechtungsraum und duBlerer
Entwicklungsraum) 2006

Eingeschulte 2006
U1 - U9 vollstandig

| B
B >60%
[ ] >65%
[ ]>70%
[ ]s>75%

Quelle: LASV (LGA) 2007 a
Quelle: MASGEF, Lebenslagen in Brandenburg: Chancen gegen Armut, Potsdam, 2008, S.192.
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Anlage XIV
Definition Sozialstatus

Index, additiv gebildet aus Schulbildung der Eltern (3-stufig) und Erwerbstatigkeit
(erwerbstitig bzw. nicht erwerbstitig) der Eltern

Bildung der Variable Sozialstatus (Sozialindex)

Vater Mutter
Punkte Punkte
Schulbildung
unter 10. Klasse 1 1
Abschluss 10. Klasse 2 2
Abitur oder Hochschule 3 3
Erwerbsstatus
nicht erwerbstiitig 1 1
erwerbstitig 2 2
Punkte
niedriger Sozialstatus 4-6
mittlerer Sozialstatus 7-8
hoher Sozialstatus 9-10

Quelle: Landkreis Mirkisch-Oderland, Gesundheitsamt, Seelow 2009.
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Anlage XV
Jugendfreizeiteinrichtungen 2008 Brandenburg

™
)y

e Strukturatlas

Silgung, Jugand und Spart
Jugendfreizeiteinrichtungen

Grenzen

— iatsgrenze
— Landesgrerzs
—— Kraisgranze
—— Gemznasgrenze

Landumand #e Baien wad Varkshi, Rasbactachlusg
Mirtatun AF Bicurg, Jugend snd Spot

Hansgrate LBV Dazerml Meunbeebasting
L

e Ciatan LS
Cuala. MBS
s G Fi AR H0OT
Actags J006

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Statistisches Jahrbuch 2008 Brandenburg, Berlin 2008.
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Anhang VI Kitaberichte

Kita ,,Freundschaft‘* Wriezen (Kapazitit 173 Kinder), stellvertretend fiir die durch das
Deutsche Rote Kreuz geleiteten fiinf Kitas zum Thema Kinderarmut vom 05.02.2008
Bericht von Frau Heymann

Kinderarmut zeigt sich auch in unserer Kita und die Tendenzen sind steigend.

Deshalb diskutieren wir auch in unserem Team iiber dieses Thema, denn tdglich kénnen wir
dazu Beobachtungen machen.

Wir haben verschiedene Anzeichen von Kinderarmut festgestellt: gesundheitliche, finanzielle,
soziale und bildungsbezogene.

Dies mochten wir an folgenden Beispielen deutlich machen:

Eltern haben Probleme, den Kitabeitrag und das Essengeld zu bezahlen.

In unserer Kita sind viele Eltern Harz IV Empféanger, arbeitslos und Wenigverdiener.
Fiir 19 Kinder in unserer Kita iibernimmt das Jugendamt den Elternbeitrag.

Kinder konnen nicht an bestimmte Zusatzangebote teilnehmen (z.B. Englisch,
Abschlussfahrt).

Kinder fehlen, wenn zusétzliche Angebote in der Kita stattfinden (z.B.
Theaterauffithrungen, Zauberer) Eltern konnen den geringen Unkostenbeitrag nicht
bezahlen.

Kinder konnen nicht am Friihstiick und Vesper teilnehmen.

Viele Kinder kommen aus allein erziehenden Haushalten.

Kinder fahren nie in den Urlaub und konnen sich somit nicht mit anderen Kindern
tiber Urlaubserlebnisse austauschen.

Kinder haben einen Mangel an lern - und entwicklungsférdernden Anreizen und
Entfaltungsspielrdaumen.

Manche Kinder haben keine Bilderbiicher, CDs usw. zu Hause.

Kinderarmut wirkt sich auch aus auf:

mangelnde Hygiene,

ungepflegtes Aussehen ( Korper, Haare, Fingerniigel),

Kinder putzen zu Hause nie oder selten die Zihne,

unordentliche, schmutzige, zu enge oder zu grofle Kleidung,

Kinder kommen oft ohne Friihstiick in die Kita. Die erste Mahlzeit ist dann das
Mittagessen in der Kita (11.00 Uhr).

Kinder haben oft zu Hause keine gesunde Erndhrung (Fertiggerichte, Fastfood), Eltern
haben zu wenig Geld fiir gute und gesunde Lebensmittel.

Eltern konnen oft ihr Geld nicht richtig einsetzen.

Kinder erleben in der Familie oft den Dauerstress, der sich aus der wirtschaftlichen
Not der Eltern ergibt.

Eltern zeigen wenig Interesse am Kitaalltag, haben nie Fragen und kommen nicht zum
Elternabend.

Viele Kinder bekommen keine oder zu wenig Zuwendung, Zirtlichkeit und Liebe von
den Eltern.

Es gibt Unterschiede zu bessergestellten Familien (Zuwendung, Kleidung, Spielzeug).
Wegen der finanziellen Not konnen manche Kinder andere Kinder nicht zur
Geburtstagsfeier einladen oder feiern diesen selbst nicht in der Familie.

Eltern von Schulkindern haben Schwierigkeiten, ihren Kindern bei den Hausaufgaben
zu helfen.
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Kinder haben wenig oder keine Freizeitangebote und sitzen nur vorm Fernseher.
Kinder konnen selten in Sportvereinen mitwirken.

Eltern nehmen sich selten Zeit, mit den Kindern zu reden, Fragen stellen ,, Wie war
heute dein Tag in der Kita?*

Kinderarmut wirkt sich auch auf die Verhaltensweisen der Kinder aus

Sie merken schnell, wenn sie nicht beliebt sind und mithalten konnen, weil sie z.B.
nicht so ein tolles Spielzeug in die Kita mitbringen konnen wie andere Kinder. Sie
ziehen sich zuriick, werden kontaktscheu oder reagieren auch aggressiv, um auf sich
aufmerksam zu machen.

GegenmaBnahmen der Kita

Kinder, die ohne Friihstiick in die Kita kommen, bieten wir eine kleine
Zwischenmahlzeit (Obst, Gemiise, Brote) an.

Familien, die Hartz IV Empfinger sind, und Familien mit 3 und mehr Kindern
bezahlen fiirs Mittagessen nur den halben Beitrag.

Eltern bekommen Hilfe, wenn sie Antrige zur Ubernahme des Elternbeitrags beim
Jugendamt oder zusétzlicher Forderung stellen wollen.

Eltern erhalten Anregungen und Hilfe, wie sie mit schwierigen Situationen besser zu
Recht kommen (Trennung vom Partner, Scheidung, Arbeitslosigkeit usw.).

Zeigen Kinder Anzeichen von Vernachlédssigung und Misshandlungen reagieren wir
als Kita sofort darauf.

Es werden Gespriche im Team und mit den Eltern gefiihrt. Sie werden auf diese
Dinge aufmerksam gemacht und wir bieten ithnen Hilfe an.

Ebenso wird das Jugendamt informiert.
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DRK-Kita ,,Mirchenland‘ Seelow
Stellungnahme zum Thema ,,Kinderarmut* vom 08.02.2008
Leiterin Frau Brucke

Wie dufsert sich Kinderarmut in der Kita?

Kinderarmut spiegelt sich in der Bekleidung wider. Die Bekleidung der Kinder ist oftmals
kaputt, schmuddelig bis dreckig und passt dem Kind nicht (zu gro3 oder zu klein). Jiingere
Geschwister miissen oft die Sachen der Alteren anziehen. Dagegen ist nichts einzuwenden,
wenn die Sachen in einem ordentlichen und sauberen Zustand wiren.

Weiterhin ist zu beobachten, dass Kinder aus sozial schwachen Familien oftmals in die Kita
kommen, ohne etwas gegessen oder getrunken zu haben.

Kinderarmut &duBlert sich auch in mangelnder Hygiene. Kinder werden nicht oder nur
unzureichend gewaschen. Die Folgen davon sind unangenehme Geriiche, dreckige und lange
Fingernégel und ungepflegte Haare.

Welche Tendenzen sind zu erkennen?
Ausgehend von unseren Beobachtungen kénnen wir eine zunehmende Kinderarmut erkennen.

Welche Auswirkungen werden deutlich?

Die Kinder der sozial schwachen Familien werden von anderen Kindern abgelehnt. Sie sind
nicht im Spiel mit einbezogen. Die Kinder ziehen sich zuriick und entwickeln andere
Verhaltensmuster, um Aufmerksamkeit zu erhalten. Oftmals duflern sich diese Muster in
Verhaltensauffélligkeiten jeglicher Art.

Von Ausfliigen oder Veranstaltungen/ Festen mit zusétzlichen finanziellen Aufwendungen
werden diese Kinder oft ausgeschlossen, da die Eltern die Kosten nicht tragen konnen.

Die Kinder von sozial schwachen Eltern leben das Leben ihrer Eltern weiter, da sie nichts
anderes vorgelebt bekommen. Den Kindern fehlen dadurch oftmals wichtige Grundlagen in
der Entwicklung. Diese miissen durch intensive Zuwendung und Forderung dem Kind
vermittelt werden.

Unterschiede zu besser gestellten Kindern/Familien?

Besser gestellte Familien konnen ihren Kindern eine umfangreiche und abwechslungsreiche
Entwicklung anbieten. Alle Bildungs- und Freizeitbereiche konnen bedient werden, ob durch
zusidtzliche Literatur, Technik (Computer) oder kulturelle Angebote. Die Teilnahme an
Veranstaltungen mit zusétzlichen finanziellen Aufwendungen stellt kein Problem dar.

Besser gestellte Familien konnen oftmals einen guten Schul- und Berufsabschluss vorweisen.
Sie konnen ihren Kindern somit viel fiir eine gute und positive Entwicklung mit auf den Weg
geben.

Gegenmafinahmen von Seiten der Kita?

Die Kita ist kooperativer Partner der Eltern und schafft Gesprichsangebote. Eltern konnen
sich Hilfe und Auskunft einholen, z.B. iiber Beratungsstellen. Eltern und Erzieher sollten stets
die positive Entwicklung des Kindes im Auge behalten. Das beinhaltet, den offenen, sensiblen
und ehrlichen Austausch zu Beobachtungen und Auffilligkeiten. Dazu muss ein
Zeitkontingent im Kitaalltag zur Verfiigung stehen.

Die Kita kann durch kostenlose Angebote, wie Englisch fiir alle oder Angebote der
Frithforderung der Ausgrenzung sozial schwacher Kinder (im Rahmen ihrer Moglichkeiten)
entgegenwirken.

Durch das Angebot einer Vollverpflegung in unserer Kita haben auch die sozial schwachen
Kinder die Moglichkeit, eine abwechslungs- und vitaminreiche Erndhrung zu erhalten.
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Eltern unserer Kita organisieren regelmifig einen Elternbasar. Hier werden Kindersachen zu
giinstigen Preisen von Eltern fiir Eltern angeboten.

Ideen fiir Projekte?

Um auch alle Eltern fiir die Entwicklung ihrer Kinder zu motivieren und zu begeistern, muss
man ihnen Vertrauen entgegenbringen. Die Eltern miissen sich 6ffnen und ihre Angste
ablegen. Durch Elternkreise oder Elternkaffee konnen sie in einen zwanglosen Austausch mit
Erziehern und anderen Eltern treten.
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